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O plastico ndo é inerentemente nocivo. E uma invencio
criada pelo homem que gerou beneficios significativos
para a sociedade. Infelizmente, a maneira com a

qual inddustrias e governos lidaram com o plastico e a
maneira com a qual a sociedade o converteu em uma
conveniéncia descartavel de uso tnico transformou esta
inovagdo em um desastre ambiental mundial.

Aproximadamente metade de todos os produtos plasticos
que poluem o mundo hoje foram criados ap6s 2000. Este
problema tem apenas algumas décadas e, ainda assim,
75% de todo o pléstico ja produzido ja foi descartado.

Baseada nos resultados desta pesquisa, 0 WWF pede

que governos, industrias e o pablico reconhecam com
urgéncia que a abordagem mundial atual para a crise

dos plasticos nao estd funcionando. A auséncia de uma
resposta sistemética eficaz, seja em nivel nacional ou
internacional, impede o progresso, ameaga o crescimento
econdmico sustentéavel, e tem consequéncias diretas para
o meio ambiente, espécies e pessoas.

Enquanto a trajetdria atual do crescimento dos
plasticos mostra que a crise esta aumentando,
ndés podemos mudar isso com uma abordagem
unica a ser adotada em todos os setores: a
responsabilizacao.

0 WWF PEDE PARA QUE TODOS 0S GOVERNOS:

e Firmem um tratado internacional
juridicamente vinculativo para acabar com a
poluicdo plastica despejada nos oceanos, contribuindo
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14.1.

e Estabelecam metas nacionais para a redugao,
a reciclagem e o controle do plastico em linha com
os tratados mundiais, incluindo mecanismos de
informacao transparentes que reconhecam a natureza
transfronteirica do problema.

e Implementem instrumentos apropriados para
politicas que incentivem a cria¢io e uso de plasticos
reciclados no lugar de plésticos novos e a inovagao de
alternativas viaveis ao plastico que tenham um menor
impacto ambiental.

e Colaborem com as industrias e grupos da
sociedade civil para garantir uma abordagem
sistemética que retna producio, consumo, gestao
de residuos e reciclagem como um sistema tnico,
evitando acoes e politicas individuais, fragmentadas
ou simbolicas.

e Invistam em sistemas ecologicamente
fundamentados para a gestio de residuos
domesticamente e em paises onde os residuos plasticos
sejam exportados para descarte, assegurando, assim,
beneficios econdmico-sociais e ambientais a
longo prazo.

e Elaborem legislacao eficiente para a
responsabilidade estendida do produtor
como mecanismo de politica para todos os setores
produtores de plastico, visando garantir uma maior
responsabilizacdo das empresas na coleta, reducao,
reuso, reciclagem e gestio dos residuos plasticos
provenientes de suas cadeias de suprimentos.

e Implementem medidas satisfatorias de
monitoramento e conformidade para todas as
politicas relacionadas a produgéo, coleta e gestdo de
residuos para todas as partes interessadas do sistema
dos plasticos.

e Trabalhem adequadamente a nivel regional
e invistam em abordagens municipais para
estabelecer um plano de gestao robusto e mecanismos
de informacdo transparentes, visando prevenir a
contaminagdo por plasticos dos sistemas hidricos
ou outros mecanismos mal administrados de descarte
de residuos.
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0 WWF PEDE QUE TODAS AS EMPRESAS E
INDUSTRIAS ENVOLVIDAS NA PRODUCAO,
PROMOCAO E VENDA DE PRODUTQS PLASTICOS:

e Reduzam o plastico excessivo e desnecessario
para prevenir que ele se torne um residuo mal
administrado ou poluicao.

e Comprometam-se a buscar alternativas em
plasticos reciclados ou sustentaveis para as
embalagens de seus produtos.

¢ Inovem e busquem alternativas sustentaveis ao
plastico que promovam modelos de economia circular
e que nao causem graves impactos negativos sociais ou
ambientais.

e Facam uso da influéncia individual e coletiva
para afastar as industrias de modelos econémicos
nocivos que ameacgam a vida selvagem, poluem
sistemas naturais e criam problemas sociais e
econdmicos a longo prazo.

¢ Invistam em sistemas de gestio de residuos
ecologicamente comprovados em mercados
e paises finais onde os residuos plasticos sejam
importados para descarte.

e Apoiem a elaboracio de legislacao e melhores
praticas que garantam mudancas a nivel setorial e a
implantacao eficaz de politicas governamentais.

CHAMADA PARA ACAO

0 WWF PEDE QUE GRUPQS DA SOCIEDADE CIVIL:

e Trabalhem em conjunto com industrias e
governos para identificar solugdes sistematicas
que previnam consequéncias negativas ambientais
e sociais.

e Fornecam ao ptiblico mecanismos que
empoderem suas vozes como defensores.

¢ Responsabilizem institui¢ées internacionais,
governos nacionais e entidades do setor
privado para que nfo ajam ou trabalhem de ma-fé
ao lidarem com os catalisadores sisteméaticos que
perpetuam a crise do plastico.

0 WWF PEDE QUE 0 PBLICO:

e Acione seus representantes no governo
para garantir que adotem medidas para a reducao,
reciclagem e gestao dos residuos plasticos de forma
transparente e responsavel.

¢ Faca uso de seu poder de consumidor e exija que
as industrias demonstrem lideranca através da reducgao
da dependéncia do plastico descartavel e desnecessario,
enquanto investem em alternativas ecologicamente
vidveis.

e Reduza seu consumo de plasticos desnecessarios,
além de reutilizar e reciclar o que for utilizado.

AO NOS TORNARMOS RESPONSAVEIS
PORNOSSAS ACOES E TRABALHANDO JUNTOS,
NOS SOLUCIONAREMOS 0 PROBLEMA

MUNDIAL DO PLASTICO.
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Desde 2000, 0o mundo ja produziu a mesma
quantidade de plastico que em todos os anos
anteriores somados. A producio cresceu rapidamente
neste século devido ao baixo custo, versatilidade e
confiabilidade do plastico . Tais aspectos incentivam o
desenvolvimento de produtos pléasticos descartaveis, e
quase metade de todo o plastico vira lixo em menos de

trés anos. A maior parte desses produtos descartaveis sdo
consumidos em paises de renda alta ou média-alta. Esse
problema tem apenas algumas décadas e, ainda assim,

mais de 75% de todo o pléstico j& produzido j4 virou lixo=.

Devido a ma gestao dos residuos, estima-se que um terco de todo o plastico
descartado tenha se inserido na natureza como poluicio terrestre, de agua
doce ou marinhas. Praticas de consumo acelerado geram uma enorme quantidade
de residuos plasticos, para os quais o mundo ndo esta equipado para lidar. 37% de

todo o lixo pléstico néo esta sendo tratado de forma eficiente. A ma gestao dos residuos
plasticos é uma preocupacio urgente, ja que € muito mais provavel que esses residuos
virem poluicdo do que aqueles tratados em uma unidade controlada de gestdo de
residuos. Residuos mal administrados sao aqueles deixados sem coleta, despejados em
locais abertos, nas ruas ou tratados em aterros sanitarios nao regulamentados#*. Acredita-
se que a maior parte desses residuos mal administrados tenha poluido ecossistemas
terrestres, e que 80% do plastico nos oceanos seja proveniente da poluicao terrestres.

O plastico se tornou onipresente na natureza, criando um grande desafio
para o mundo natural, para a sociedade e para a economia global. Nossos
solos, aguas doces e oceanos estao contaminados com macro, micro e nanoplésticos®.

A cada ano, seres humanos e outras espécies de animais ingerem cada vez mais
nanopléstico a partir de seus alimentos e da dgua potavel, e seus efeitos totais ainda sdo
desconhecidos’. A polui¢io por plastico mata a vida selvagem, danifica os ecossistemas
naturais e contribui para as mudancas climéaticas®. As emissoes de diéxido de carbono
crescem a cada ano devido & maior producao e incineracao dos residuos plasticos.

A producao de plastico consome anualmente 4% de toda a demanda de 6leo e gés®.

O Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estima o custo do
capital natural em US$ 8 bilhoes ao ano, com o setor pesqueiro, comércio maritimo e
turismo direta e indiretamente impactados pela poluicao pléastica. Estima-se também
que exista quatro vezes mais poluicdo plastica em terra do que nos oceanos, sugerindo
que o impacto econdmico total da poluicao por pléstico seja ainda muito maior. O
plastico também causa graves impactos aos seres humanos. Comunidades locais sdo
afetadas por poluentes atmosféricos provenientes da queima dos plasticos a céu aberto
e da incineracio e reciclagem nao regulamentadas de residuos, os quais sdo ocorréncias
comuns em regides de capacidade de gestdo de residuos subdesenvolvida©.

A poluicio plastica carrega um custo que nao é arcado por todas as partes
que lucram com a produciao e utilizacao do material. O ciclo de vida dos plasticos
nao apresenta um ciclo de retorno global que torne responsaveis as partes afluentes por
seus produtos ap6s o ponto de venda'?. A redugdo dos custos de producao resultou em
uma producio acelerada de plésticos virgens', alcangando a marca de 396 milhoes de
toneladas métricas em 2016, e na queda dos precos de venda. No entanto, os produtores
de pléstico nao sdo responsabilizados pelos impactos negativos de sua producdo, uma

vez que o prego de mercado do plastico virgem nao representa os custos totais de seu
ciclo de vida para a natureza e para a sociedade®. Nos Estados Unidos, China e Europa,

a industria petroquimica nao é considerada suficientemente eletrointensiva e é isenta
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das regulamentagGes de carbono*. Os fabricantes de produtos feitos a partir de plastico
virgem, conhecidos como transformadores de plastico, limitaram sua responsabilidade
pelos impactos de suas agoes no que se refere aos residuos e poluicao pléstica, fatores
amplamente ignorados durante o design do produto?. Sao insuficientes as iniciativas
existentes que garantem que o lixo pléstico seja tratado de forma adequada, e tampouco
para que seja reutilizado na reciclagem ou reutilizacao*®.

A ma gestio de residuos é resultado direto de uma infraestrutura de gestio
de residuos subdesenvolvida. A eficicia do desempenho da gestao de residuos
plasticos esta relacionada ao nivel de rendimento de uma nag¢io®. Este é um grande
desafio em paises de baixa e média renda, resultando em um baixo indice de coleta e
altos indices de despejo a céu aberto e em aterros nao regulamentados. Os indices de
coleta sdo geralmente mais altos em paises de alta renda, mas ainda ha problemas,
como os baixos indices de reciclagem e a preferéncia pelo despejo em aterros e pela
incineracdo de residuos plésticos?°. As restri¢oes da capacidade de gestao dos residuos
criam desafios para o usuario final. A incapacidade de separar ou descartar o plastico
adequadamente resulta em residuos despejados diretamente em aterros ou na
natureza®.. A inabilidade mundial de gerir os residuos plasticos faz com que um tergo
de todo o plastico, equivalente a 100 milhdes de toneladas métricas de residuos, se
transforme em poluicao terrestre ou maritima?2.

O fechamento do ciclo dos plasticos esta impedido por uma industria de
reciclagem nao lucrativa incapaz de chegar a larga escala, e por opc¢oes
limitadas para o consumidor de alternativas ecologicamente comprovadas
ao plastico. Atualmente, apenas 20% dos residuos plasticos sdo recolhidos para
reciclagem. Na Europa, a perda material durante a reciclagem é de quase metade do
total coletado, e muito do plastico coletado nao pode ser reciclado por razées de satde,
seguranga ou contaminacao??. Ademais, boa parte dos materiais plasticos secundérios
criados a partir do plastico reciclado sdo de qualidade inferior ao plastico virgem e, por
isso, comercializados por valores mais baixos. Contudo, a reciclagem em larga escala é
uma possibilidade real através da melhoria das questoes de qualidade decorrentes de
altos niveis de residuos plasticos mistos ou contaminados, e aumentando a economia
de escala. Os custos operacionais da reciclagem sao inviavelmente altos devido aos
custos de coleta e separacdo dos residuos, além de um suprimento limitado de plasticos
reciclaveis®. Alternativas ecologicamente viaveis ao plastico virgem continuam
escassas, e foram limitados os mecanismos implementados que visem incentivar as
partes afluentes a apoiarem o desenvolvimento de alternativas?s.

Se os negocios continuarem como de costume, espera-se que o sistema
plastico dobre a quantidade de poluicao plastica no planeta até 2030, sendo
os oceanos os mais visivelmente afetados. As falhas sistematicas ao longo da
cadeia comercial do plastico fazem com que o descarte do plastico na natureza seja mais
barato que o manejo eficaz até o fim de seu ciclo de vida. Embora existam iniciativas
para o combate da poluicdo por plasticos em diversas regioes, elas nao sao suficientes
uma vez que o sistema atual dos plasticos esta travado em poluir o planeta®®. A polui¢ao
plastica anual nos oceanos permanecera acima da marca de nove milhoes de toneladas
métricas por ano até 2030, j4 que o crescimento do consumo de plésticos é maior que

o crescimento da capacidade de tratamento de residuos. Esses residuos plasticos sdo
uma ameaca a vida selvagem. Mais de 270 espécies foram feridas por enredamento em
materiais de pesca ou outros plasticos descartados, e 240 espécies foram registradas
vivendo com pléstico ingerido. Esta é uma questio de satide marinha assim como de
saide humana. A geracao anual de residuos podera aumentar 41% nos préximos 15
anos devido a producao acelerada de plasticos, movida pela redugio dos custos de sua
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producao®2829, As emissoes de didxido de carbono decorrentes da gestio de residuos
plasticos poderao triplicar até 2030, uma vez que as demais infraestruturas para
tratamento de residuos continuam mais economicamente atrativas que a reciclagem.
Quando ndo monitorada, uma abordagem de energia a partir do lixo movida pela
incineracao para o combate da poluicao plastica cria para a natureza e para a sociedade a
possibilidade de outros problemas de poluentes além das emissoes de didxido de carbono.
A probabilidade deste cenario é uma preocupacdo devido as varias regulamentacoes
regionais ambientais e o desempenho das usinas de incinerac¢ao, combinados ao
crescimento previsto de 7,5% ao ano até 2023 da capacidade de incineradores na Asia®.

As externalidades negativas do plastico estao ligadas a um sistema mundial
fragil para o comércio de residuos, que enfrenta dificuldades para se
adaptar a reformas nacionais de politicas comerciais. Em 2016, 4% dos residuos
plésticos mundiais foram exportados, o que equivale a aproximadamente 13 milhdes de
toneladas métricas, das quais os paises do G7 foram responséveis por quase 50% de toda a
exportacio. Recentemente, a China aumentou os padrdes de qualidade para as importagoes
de residuos plasticos no pais, resultando na inabilidade desses paises de exportarem para a
China devido a alta contaminacao de seus residuos domésticos3'. Como dois tercos de todas
as exportacoes de residuos plasticos desembarcavam anteriormente na China, maiores
mudancas aos padroes de comércio poderio ter um impacto significativo na poluigao
plastica. Sem o sistema chinés de gestao de residuos, estima-se que 111 milhdes de toneladas
métricas de residuos plasticos sejam deslocadas até 2030%. A menos que os exportadores
~ de plésticos aumentem seus padrdes de contaminagdo, ou que os paises invistam em seus
M I I_H U ES DE proéprios meios de reciclagem, o comércio internacional de plésticos permanecera fragil,

TO N EL A D A S correndo o risco de agravar os danos causados pelo plastico ao meio ambiente.

Acoes imediatas sdo necessarias para impedir o crescimento desenfreado
E SFU RCU S ATU AI S da poluicio plastica, além de iniciativas coordenadas para que cada parte
seja responsabilizada por solucionar a tragédia plastica dos comuns. Se os
PARA MELHURAR negdcios continuarem como de costume, cada ator continua nio sendo responsabilizado
A [ AP A[I D ADE DE por garantir que a cadeia do plastico seja sustentavel. Esforcos atuais que visam melhorar
a capacidade de gestdo dos residuos em todo o planeta sdo insuficientes para impedir a
GERENUAMENTU poluicao prevista em 104 milhdes de toneladas métricas de plastico até 2030. A trajetéria
DE RESIDUUS atual da poluigao plastica é decorrente dos padrdes de consumo que apoiam modelos de
NU MUNDU S AU negocio para produtos plasticos descartaveis, a ma gestao de residuos que joga o plastico
na natureza, e uma cadeia de suprimentos que produz atualmente cinco vezes mais

INSUFI[IENTES plastico virgem que plastico reciclado.

P A R A PA R AR UM A Uma abordagem sistemética, com intervencdes taticas e estratégicas em
ESTI M ATIV A DE todo o ciclo de vida do plastico, é necessaria para tracar o caminho rumo a
~ natureza livre do plastico. Para impedir o crescimento do plastico, as taticas a serem
1 04 M".HUES utilizadas devem incluir o aprimoramento e execucao de iniciativas ja existentes, como
DE TU N E L A D AS a proibi¢ao de produtos plasticos descartaveis e problematicos, além da atualiza¢do dos
planos nacionais de gestao de residuos. Paralelamente, visando solucionar problemas
DE VAZAMENTU subjacentes, um mecanismo global de responsabilizacao deve ser criado, incluindo um
DE PI_ ASTI[U acordo multilateral com planos praticos claros, leis nacionais robustas e dispositivos
ATE 2 ﬂ 30 com'erc1als que filstnbua.m a responsablh.dade de forma adequada ao.longo de todo o ciclo
de vida do plastico. Medidas deverao ser implementadas para garantir que o preco global
do pléastico reflita o custo total de seu ciclo de vida para a natureza e para a sociedade.
Ademais, os consumidores devem ser persuadidos a mudarem seu comportamento e
abastecidos com opc¢oes e produtos alternativos aos produtos que causam poluig¢ao plastica.
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Meninos competem com
seus barcos feitos 8 mao
com residuos de plastico
durante o lancamento oficial
da viagem do dhow (nome
dado as jangadas utilizadas
no Mar Vermelho e Oceano
Indico) feito de plastico
reciclado na Iha de Lamu,
costa norte do Quénia.
Flipflopi, o primeiro dhow
de plastico 100% reciclado
do mundo, embarcou

em sua viagem inaugural

de 500 km de Lamu, no
Quénia para Zanzibar na
Tanzénia, visitando escolas,
comunidades e funcionarios
do governo, compartilhando
solucoes e mudando
mentalidades ao longo

do caminho.

Esta abordagem pode reduzir a producao de residuos plasticos em 57% e a
producéo de plastico virgem em quase 50%, quando comparado ao cenario
atual. Eliminar gradualmente o plastico descartavel, aquele com vida 1til de até um ano,
tem o potencial de diminuir a demanda por pléastico em até 40% até 2030. A reducao

do consumo de plastico combinada ao crescimento da produgio de material plastico
secundéario poder cortar pela metade a producao de pléstico virgem até 2030. A redugio
do uso do plastico descartavel reduz o 6nus causado pelo plastico no sistema de residuos,
reduzindo a geracdo de residuos plasticos para estimadas 188 milhdes de toneladas
métricas, uma reducio de 57% em comparagao ao cenario corrente.

A erradicacao da ma gestio de residuos e a reutilizacio do plastico podem
criar um sistema livre de poluicao plastica, além de criar mais de um

milhao de empregos em reciclagem e na refabricacéo de plasticos. Como uma
alternativa ao prosseguimento dos negocios como de costume, o cenario que apresenta a
natureza livre dos plasticos requer o desenvolvimento da capacidade de reciclagem capaz
de atender 60% dos residuos plasticos, ou aproximadamente 113 milhdes de toneladas
métricas. Uma melhor separacio dos residuos em tipos especificos de plasticos combinada
ao desenvolvimento de produtos de facil reuso, criaria um volume consistente de residuos
plasticos de alta qualidade que incentivariam o desenvolvimento de uma maior capacidade
de reciclagem. Mais de um milhdo de empregos poderiam ser criados através da reciclagem
e da refabricagao do plastico . Esse potencial de criacao de empregos depende da escala do
crescimento da reciclagem em um sistema ciclico fechado e na eficiéncia operacional de
cada estabelecimento. Ampliar a taxa de coleta de residuos para 100% possibilitaria que
todo residuo plastico entrasse em um sistema formal de gestao de residuos, impedindo
que estimadas 50 milhdes de toneladas métricas fossem mal administradas. O passo final
para o fim da poluicdo por plasticos requer o fim do despejo em locais abertos e dos aterros
ndo regulamentados, visando impedir que estimadas 54 milhoes de toneladas métricas de
plastico sejam mal administradas.

Todas as partes interessadas do sistema dos plasticos deverao estar
alinhadas ao objetivo comum de acabar com a poluicio plastica e de
consertar a cadeia de suprimentos do material. Essa solucio sistematica é
capaz de alcancar esse objetivo, mas a¢oes ousadas de uma ampla gama de atores sdo
necessarias para implementar intervencoes estratégicas e taticas. Além das iniciativas ja
existentes, o caminho que alcance esse objetivo comum requer agdes criticas.

Solucionar a Poluicdo Plastica: Transparéncia e Responsabilizacdo 11
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Desde 2000, a induastria dos plasticos ja
produziu a mesma quantidade de plastico

que em todos os anos anteriores somados.

A producao de plastico virgem aumentou em 200
vezes desde 1950, e cresce a um indice de 4% ao
ano desde 200034. Em 2016, ano mais recente do

qual ha dados disponiveis, a producao alcancou

a marca de 396 milhGes de toneladas métricas.
Esse valor equivale a 53 quilos de plastico para
cada pessoa no planeta. A producao de plastico
em 2016 resultou em aproximadamente 2 bilhoes
de toneladas métricas de emissoes de dioxido de
carbono, o que equivale a quase 6% das emissoes
mundiais de diéxido de carbono por ano3.Se toda
a capacidade estimada para producao de plastico
for construida, a producao atual podera aumentar

em 40% até 20303°.

1/3 DE PLASTICO

/[
/5% i ~
JA SE TORNOU POLUICAO DE TERRA OU

DE T0DO 0 PLASTICO MARINHA E 104 MILHOES DE TONELADAS DE
JA PRODUZIDO E LIX0 PLASTICO CHEGARAO NA NATUREZA ATE 2030

DA POLUICAD PLASTICA
NOS OCEANOS E ORIGINADA
EM TERRA

Figura 1: Producao mundial de
plastico de 1950 a 2030(e) em
milhoes de toneladas métricas

I
1950 1960 1970 1980

Fonte: Analise Dalberg, Jambeck & al (2017)
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Figura 2: Visao geral dos
principais ciclos de gestao

de residuos plasticos

Residuos administrados

Residuos mal administrados

Processo
de gestao

Aterros

regulamentados’

Reciclagem

Incineracao

industrial

Despejo a céu
aberto & outros

Aterros ndao
regulamentados
ou nao
especificados ®

Residuos nao

coletados

Quase metade de todo o plastico é utilizado para criar produtos descartaveis
com vida 1til menor que trés anos. A maioria desses descartaveis é
consumida em paises de renda alta ou média-alta. O baixo custo e versatilidade
do plastico resultaram em intiimeras aplicagoes para o material em diversas indastrias.

A industria da embalagem é a maior transformadora de pléstico virgem em produtos,

e foi responsavel por converter quase 40% do todo o plastico produzido em 2015%. As
inddstrias da construcio e automotiva sdo o segundo e terceiro maiores transformadores
de pléstico virgem. Muitas embalagens sdo conhecidas como plésticos descartaveis, sendo
elaboradas para serem utilizadas apenas uma vez antes do descarte. Exemplos incluem
sacolas plasticas, embalagens de alimentos e garrafas plasticas. A maior parte desses
produtos é consumida em paises de renda alta ou média-alta.

Praticas de consumo acelerado geram uma enorme quantidade de residuos
plasticos, para os quais o mundo nao esta equipado para lidar. 37% de todo
o lixo plastico nao esta sendo tratado de forma eficiente. Quase 310 milhdes
de toneladas métricas de residuos plasticos foram geradas em 2016, ou o equivalente

a 2.200 garrafas plasticas de 4gua para cada ser humano no planeta, com o nivel de
residuos plasticos crescendo a mais de 3% ao ano desde 20103%8. No entanto, em 2016,
apenas 63% dos residuos plasticos chegaram a um ciclo controlado de tratamento de
residuos com baixo risco de criar poluigdo plastica, como mostra a Figura 2.

Os sistemas de gestao de residuos plasticos mais predominantes sao os
aterros sanitarios, incineracao e despejo. Em 2016, 39% dos residuos plésticos

Descricao % de residuos plasticos

gerados em 2016

Descarte em terra dos residuos administrados
com pouco ou nenhum pré-tratamento. A unidade
cumpre com os requerimentos de monitoramento
de gases, compactacéo e cobertura de solo

Plasticos coletados da cadeia de residuos e
reprocessados em material secundario

Combustao do plastico em processo industrial
controlado e fechado com a emisséo de gases
em conformidade com as regulamentagées
ambientais para emissbes

63% dos residuos foram
administrados de forma eficaz

Plastico descartado diretamente em areas de solo,
agua doce ou marinhas. Alternativamente, despejo
nas ruas ou qualquer forma de gestao de residuos ndo
regulamentada, como queimas a céu aberto

Auséncia do controle das operagdes de descarte
e falta de gestdo do aterro -

Plastico ndo resgatado do usuario final via
sistema de coleta de residuos e que ndo entra em
um processo formal de gestao de residuos

risco de se tornar poluigao

37% dos residuos foram mal
administrados e correm o

Observagoes: (1) ) Consideramos que todos os aterros em paises de alta renda sejam regulamentados, conforme dados do relatério “What a Waste 2.0”
do Banco Mundial; (2) Nao considerando as perdas durante o processo de recuperagdo; (3) A ndo ser quando explicitamente especificados como aterros
“regulamentados” ou “sanitarios”, consideramos aterros em paises de média-baixa ou baixa renda como néo regulamentados ou nao especificados.

Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2015), Banco Mundial (2018), SITRA (2018), Comissao Europeia (2001)
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foram enviados diretamente para os aterros, onde sdo necessarios 400 anos para que

se decomponham . A incineracdo industrial é utilizada para tratar 15% dos residuos
plasticos, o que emite 2,7 toneladas métricas de di6xido de carbono na atmosfera para cada
tonelada métrica de residuo pléstico incinerado+. Atualmente, apenas 20% dos residuos
plasticos mundiais sdo coletados para reciclagem. Mesmo que o plastico seja coletado para
reciclagem, ndo é possivel garantir que ele sera transformado em novos materiais. Por
exemplo, menos da metade dos residuos plasticos coletados para reciclagem na Europa sao
realmente reciclados devido aos altos niveis de contaminacgao#.

A ma gestao dos residuos plasticos é uma preocupacio urgente, ja que é
muito mais provavel que esses residuos virem poluicao do que aqueles
tratados em uma unidade regulamentada de tratamento de residuos.
Residuos plésticos mal administrados sao aqueles deixados sem coleta, despejados
abertamente na natureza, nas cidades ou tratados em aterros nio regulamentados.

O uso crescente do plastico em conjunto com a inabilidade mundial de gerir
os residuos plasticos resulta em um terco dos residuos plasticos se tornando
poluicio terrestre ou marinha. Estima-se que 87% do pléstico introduzido em uma
cadeia de residuos mal administrada em 2016 tenha sido despejado na natureza

e virado poluicao plastica#*. Acredita-se que a maior parte desses residuos plasticos mal
administrados, equivalente a 90%, poluiu a natureza em terra, como o solo e corpos de
agua potavel. Os outros 10% chegaram, ou espera-se que cheguem, aos oceanos4.

De todos os residuos plésticos que chegam aos oceanos, estima-se que apenas 1%

fique acumulado na superficie# , e o restante acredita-se estar sob a superficie ou no

solo ocednico.

0 PLASTICO SE TORNOU UM MATERIAL ONIPRESENTE, CRIANDO UM SERI0
DESAFIO PARA 0 MUNDO NATURAL, SOCIEDADE E ECONOMIA GLOBAL

Impactos Ambientais

Enredamento: O enredamento de animais silvestres j foi registrado em mais de 270
espécies diferentes, incluindo mamdferos, répteis, aves e peixes*®. O enredamento em residuos
plésticos muitas vezes leva a lesoes graves e cronicas, ou a morte dos animais afetados. Estima-
se que no minimo mil tartarugas marinhas morram todos os anos devido ao enredamento em
residuos plasticos, o que inclui equipamentos de pesca perdidos ou descartados.

Ingestdo: Plastico ingerido é prejudicial a satide dos animais. Registros documentaram
mais de 240 espécies diferentes de animais com plastico ingerido*®. Com frequéncia, esses
animais nao conseguem mover o plastico por seu sistema digestivo, resultando em abrasées
internas, obstrucoes do aparelho digestivo e morte#. Além disso, mostrou-se que as toxinas
do plastico ingerido também prejudicam a reproducio e afetam o sistema imunolégico.
Isso é uma preocupacao ainda maior para espécies ameagadas com populacoes reduzidas,
expostas a diversos fatores de estresse além da ingestao dos residuos®.

Degradacdo do habitat: Residuos plasticos foram encontrados em solos, rios e
oceanos, onde podem causar a degradacio ou a destruicdo de habitats naturais. Mostrou-
se que a poluicdo por microplésticos altera as condi¢des do solo, o que pode impactar

a saide da fauna e aumentar a probabilidade de vazamentos de substancias quimicas
nocivas no solo%'. Os residuos plésticos também aceleram a degradacao dos corais.
Equipamentos de pesca abandonados, perdidos ou descartados podem sufocar recifes
frageis, e as colonias microbianas que se formam nos residuos plésticos podem resultar
em maiores indices de doencas nos corais.

Solucionar a Poluigao Plastica: Transparéncia e Responsabilizacio 15



Impactos Sociais

A poluicao plastica causa impactos na qualidade do ar, nos sistemas hidricos e nas
condigbes do solo. Os impactos diretos mais comuns estao relacionados a gestdo nao
regulamentada de residuos plasticos, a ingestao humana de micro e nanoplasticos, e a
contaminacao do solo por plésticos.

Gestao de residuos plasticos nao regulamentada: Em 2016, 37% dos residuos
plasticos foram mal administrados através de processos nao regulamentados de gestio
de residuos, incluindo incineragao e despejo a céu aberto, além da reciclagem nao
regulamentada. Tais processos, mais especificamente a queima a céu aberto, emitem
gases toxicos, halogéneos, além de 6xido nitroso e de enxofre, todos os quais podem afetar
a qualidade do arss. O despejo a céu aberto também polui aquiferos, corpos de agua e
povoados proximoss+. Além disso, mostrou-se que compostos relacionados ao plastico
associados a incineragdo mal regulamentada e as queimas a céu aberto agravam doencas
respiratorias, aumentam o risco de doengas cardiacas e prejudicam o sistema nervoso
humano3%. Comunidades localizadas em proximidade a unidades de gestao de residuos
com controle inadequado estdo especialmente em risco°.

Ingestao de plasticos por humanos: Embora os seres humanos sejam altamente
propensos a ingerirem micro e nanoplasticos, os impactos diretos a satide ainda sao
desconhecidos. Pessoas podem ingerir plésticos através do consumo de alimentos
contaminados com micro e nanoplasticos. A probabilidade é maior com frutos do mar,
especialmente mariscos, mexilhGes e ostras®”. Ha diversas outras fontes de contaminacao.
Um estudo recente sobre agua engarrafada constatou a contaminacao por microplasticos
de 93% das garrafas, provenientes de 11 marcas diferentes em nove paisess®.

Contaminacao do solo e da agua: Micropléasticos liberados durante a lavagem

de roupas e nanoplasticos utilizados em produtos cosméticos podem se acumular

nas redes de esgoto. Os processos de tratamento de esgoto removem muitas dessas
particulas plasticas, que se tornam um subproduto do lodo residual®. Esse lodo é muitas
vezes utilizado como fertilizante, fazendo com que milhares de toneladas métricas de
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microplasticos sejam despejadas no solo a cada ano®. Contudo, as estacoes de tratamento
de esgoto ndo sdo capazes atualmente de remover todas as particulas plasticas das 4guas
residuais antes que sejam devolvidas ao ambiente® ou ao sistema hidrico municipal®2.

Impactos Economicos

Ainda néo se conhece o impacto econdmico total da poluicao pléstica, embora boa parte
das pesquisas até o momento foquem nos impactos nos oceanos. O Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estima que o impacto econémico da poluicdo
plastica nos oceanos seja de US$ 8 bilhdes ao ano%. Estima-se também que exista quatro
vezes mais poluicao plastica em terra do que nos oceanos, o que sugere que o impacto
econdmico total da poluicao plastica seja ainda muito maior®+.

Embora nosso conhecimento sobre o impacto econémico total ainda seja emergente,
destacamos abaixo o impacto existente em industrias especificas.

Pesca: A poluicio plastica dos oceanos reduz tanto o suprimento quanto a demanda por
frutos do mar, devido as mortes dos animais e a preocupacao da ingestio de plastico pelos
animais. A poluigao plastica, incluindo equipamentos de pesca abandonados, também pode
obstruir o motor de barcos, resultando em interferéncias na industria da pesca. Estima-se
que os custos referentes a interrupgao do comércio devido a poluigao plastica na Unido Europeia
sejam de 0,9% do total das receitas da indtstria, o que equivale a € 61,7 milhdes ao ano%.

Comércio maritimo: Navios mercantes também sdo altamente sensiveis a colisoes
com residuos plasticos, e danos a embarca¢ido podem colocar vidas humanas em risco.
A Cooperacio Econémica Asia-Pacifico (APEC) estimou o custo de danos por poluicéo a
navegacao comercial em US$ 297 milhdes ao ano®®.

Turismo: A poluicdo pléstica pode reduzir as receitas e aumentar os custos da
indtstria do turismo. Por exemplo, a poluic¢ao plastica resultou em uma reducio do
ntmero de turistas no Havai®’, nas Maldivas® e na Coréia®. Ademais, a remogao da
poluicio plastica impoe custos adicionais aos governos e empresas. A cidade francesa de
Nice, por exemplo, gasta €2 milhoes todos os anos na limpeza de suas praias™.

0S IMPACTOS TOTAIS DOS MICROPLASTICOS NO MUNDO NATURAL E NA
SOCIEDADE AINDA SAQ DESCONHECIDOS

Diversas lacunas de conhecimento no que diz respeito aos impactos da poluicdo plastica
ainda existem, incluindo o impacto econdémico da poluigdo terrestre e os efeitos da ingestao
de microplasticos nos seres humanos e outras espécies de animais. A realizagdo de mais
pesquisas € crucial para um total entendimento dos riscos associados a poluicao plastica. Os
resultados da analise recém-divulgada pela Organizagdo Mundial da Satde sobre os efeitos
dos microplasticos na dgua potavel serdo um passo importante para o entendimento dos
riscos a satide da exposigao prolongada e ingestao a longo prazo de plasticos”.

Apesar do conhecimento limitado sobre os impactos a satide da ingestao de plasticos, os

efeitos prejudiciais a satide dos diversos aditivos utilizados na produgao dos plasticos sao bem
documentados. J4 foi constatado que BPA, ftalatos (composto quimico utilizado para deixar o
plastico mais maleavel) e alguns retardantes de chamas contenham substancias que, com exposicao
suficiente, podem causar deficiéncias congénitas e transtornos do desenvolvimento??. Tais resultados
fizeram com que o Servigo de Inspeco e Seguranca Alimentar da USDA recomendasse ao publico
que diversos tipos de plastico nao devem ser aquecidos™. Além disso, plasticos despejados no meio
ambiente absorvem altos niveis de contaminantes organicos, tornando-os possivelmente toxicos
quando ingeridos™. Pesquisas adicionais sobre os efeitos da ingestao a satide sdo urgentes.
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ARAIZDO
PROBLEMA -

 UMA
TRAGEDIA DOS
COMUNS

A poluicao plastica carrega um custo
que nao é arcado por todas as partes
que lucram com a producao e utilizacao
do material.

O ciclo de vida do plastico é composto por cinco passos
essenciais, como mostra a Figura 3. Cada passo é

movido por partes chave interessadas, como fabricantes,
transformadores de pléstico, usuéarios finais, governos e
atores da gestdo de residuos® . Assim como outras formas
de poluicdo, o padrao desse sistema nao torna seus atores
responsaveis pelas consequéncias negativas de suas acoes’.
A falta de responsabilizacdo do sistema contribuiu para a
situacgo atual de producao nao sustentavel de plastico e no
aumento da poluigdo plastica.

A falta de responsabilizacio do sistema resulta
em um terco de todos os residuos plasticos
produzidos, ou 100 milhdes de toneladas métricas
de residuos plasticos, que poluem a natureza a

cada ano. A poluicao plastica e as emissoes de didéxido de carbono sdo um problema
transfronteirico, uma vez que seus impactos sao sentidos mundialmente. A secdo a seguir
detalha as falhas em cada etapa do ciclo de vida do plastico, ilustrando como essas falhas
resultaram em um sistema que despeja um terco de todo o residuo pléstico na natureza.

* Consulte o Glossario para uma explicagdo mais detalhada de cada parte interessada e seu papel no ciclo de vida do plastico

Figura 3: Visao geral do
ciclo de vida do plastico

Producgao Uso do Coleta dos Tratamento
do plastico plastico residuos dos residuos

* Resgate do
residuo plastico
descartado pelo

« Tratamento dos
residuos plasticos
separados através

* Produgéo de plas-
tico virgem a partir
de substancias qui-

» Uso do plastico a
partir da transfor-
magcéao de mate-

dentro de uma
economia apods o0

L micas de combus-  riais em produtos usuario final e de diversos reprocessamento
Descrigéo tiveis fosseis por especificos até o separagao dos métodos como do residuo
um processo de descarte do pro- residuos em aterros, incineragao, em material
polimerizagédo ou duto como residuo  diversos ciclos reciclagem secundario
policondensagéo pelo usuario final para tratamento e despejo

* Empresas * Transformadores ¢ Clientes finais * Autoridades locaise  « Recicladores de
petroquimicas de plastico’ « Autoridades locais nacionais plastico
Partes Chave Empresas de * Clientes finais ou nacionais « Corpos reguladores  Transformadores
Interessadas ~ ©©C © 99 (individual, « Empresas de « Produtores de plastico ~ de plastico
institucional estdo de residuos =
e comercial) 9 * Empresas de gestéo

» Transformadores de residuos

de plastico « Transformadores

de plastico

Observagodes: (1) Produtores de produtos plasticos em todos os mercados do plastico (ex.: embalagem, construgéo, transporte) que transformem o
plastico virgem em produtos especificos para uso dentro da economia. Esses produtos plasticos podem ser combinados com outros materiais ndo
plasticos durante o processo de transformacao.

Fonte: Analise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)
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1. Producao de plasticos

A reducao dos custos de producio resultou em uma producio acelerada de
plasticos virgens, alcancando a marca de 396 milhdes de toneladas métricas
em 2016, e na queda dos precos de venda. O custo da matéria-prima utilizada para
produzir o plastico, como o gas natural e o petréleo, caiu quase pela metade na dltima
década”. O gas natural liquefeito (GNL) dos Estados Unidos age como um catalisador
para as mudancas no mercado da energia 7®. Devido a exportacoes cada vez mais baratas
saindo dos Estados Unidos, o0 GNL na Europa e na China (os maiores produtores de
plastico do mundo) entrou em um periodo de precos reduzidos”. Como resultado do
baixo custo da matéria-prima, a producio de plastico virgem se tornou cada vez mais
lucrativa para a industria petroquimica. Isso contribui para um sistema de plésticos que
privilegia o plastico virgem no lugar dos plasticos secundarios reciclados, os quais sdo
mais onerosos e laboriosos de produzir.

Os produtores de plastico nio sao responsabilizados pelos impactos
negativos de sua producio, uma vez que o preco de mercado do plastico
virgem nio representa os custos totais de seu ciclo de vida para a natureza

e para a sociedade. Os incentivos regulatérios implementados atualmente para

a reducdo da producio de pléstico virgem sdo limitados. Por exemplo, empresas
petroquimicas localizadas nos Estados Unidos, China e Europa nao pagam atualmente
pelas emissdes de di6xido de carbono resultantes da producao de pléstico virgem?®©.
Esquemas de crédito de carbono existem na Europa® e, mais recentemente, na China®,
mas a produgdo petroquimica é isenta do limite de emissoes de carbono. Diferentemente
da producdo de aluminio, ago e papelao, a producao de pléasticos néo é considerada
suficientemente eletrointensiva para requerer a aquisicao de permissoes de carbono®.
Figura 4: Os cinco 2, Utilizacdo do plastico

estagios do ciclo de vida Os transformadores de plastico, fabricantes de produtos feitos a partir de
do plastico, (milhdo de plastico virgem, assumem uma responsabilidade limitada pelos impactos
toneladas métricas, 2016)  subsequentes de suas acoes, causando uma predominéancia de modelos

Coleta dos
residuos

plastico Tratamento dos residuos

Q0%

431

Na Europa, menos de 60% dos
residuos plasticos coletados séo
reciclados. Mais de 40% se perde
NoSs processos.

-
TEE
Produgéo do Plastico Residuos Residuos ndo  Residuos Aterros regu- Aterros ndo Incinerados? Despejo a Reciclado
plastico ainda em gerados coletados coletados lamentados regulamen- céu aberto’
uso tados' !
1
-~ . « - |
L o e e e e e . Recirculagdo de materiais ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ________ N

secundarios de volta ao sistema
Observacgoes: (1) Plastico em risco de ser incinerado a céu aberto; (2) Incineragdo controlada apenas em usinas; (3) Produtores de produtos de

plastico em todos os mercados do plastico (ex.: embalagem, construgao, transporte) ao transformar plastico virgem em um item de plastico especifico
Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)
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Figura 5: Indice de
residuos plasticos gerados
e nao coletados por

grupo de renda, (% 2016,
milhées de toneladas
métricas)

de negocio baseados em plastico descartavel. O indice de consumo do plastico
cresceu mais de 25% desde 2010. Produtos plasticos muitas vezes apresentam uma
combina¢do complexa de materiais adicionais que reduzem os custos da produgao®. No
entanto, isso também reduz o potencial de reciclagem dos produtos feitos a partir de
materiais mistos ao introduzir impurezas e contaminantes, além de aumentar os custos
de separacdo e limpeza®. Consequentemente, mais de 40% dos residuos plésticos
coletados para reciclagem nao podem ser reciclados de forma lucrativa e, em vez disso,
sdo tratados por incinerac¢io ou despejados em aterros®®.

Os transformadores de plastico nao desenvolvem produtos com eficiéncia
de recursos que permitam uma gestao eficaz dos residuos plasticos no
fim do seu ciclo de vida. Decis6es tomadas por transformadores de plastico
afetam diretamente a competitividade dos precos e a qualidade do plastico secundério
reciclado. Isso resulta em uma abundancia de produtos de plastico virgem de alta
qualidade e baixo custo. Empresas de gestao de residuos carregam de forma injusta

o Onus financeiro das decis6es tomadas pelos transformadores de plastico®”. Devido
ao design e escolha de materiais dos transformadores, o custo da gestao de residuos
plasticos aumenta, e a qualidade dos materiais secundarios diminui®.

O ciclo de vida dos plasticos nao apresenta um ciclo de retorno global

que responsabilize as partes afluentes por seus produtos apé6s o ponto de
venda®. Embora existam politicas, como a responsabilidade estendida do produtor,
em alguns paises da OCDE, muitas regioes com altos indices de residuos plasticos mal
administrados ainda precisam implementar programas similares®°. No momento, nao
ha politicas, mecanismos de governanca ou corpo regulatério universais que garantam
a transparéncia e responsabilizacao dos atores afluentes, o que limita a habilidade de
provocar mudangas sistemaéticas no ciclo de vida do pléstico.

3. Coleta de residuos

Residuos plasticos nao coletados muitas vezes se tornam poluicao
plastica®t. Em 2016, 11% dos residuos plasticos produzidos nao eram coletados, sendo
as principais causas o subdesenvolvimento da infraestrutura de gestdo de residuos e as
barreiras que tornavam dificil para os usuérios finais separarem e descartarem seu lixo.
A habilidade das empresas de separar e gerir de forma eficaz os residuos plésticos varia
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Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)
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Figura 6: Participacao
no tratamento de
residuos plasticos por
grupo de renda

de pais a pais e é negativamente impactada pelas decis6es de design tomadas pelos
transformadores de pléstico.

O subdesenvolvimento da infraestrutura de gestao de residuos é um grande
desafio em paises de baixa e média renda, e resulta em baixos indices de coleta.
Os indices de coleta estao acima dos 95% na maioria dos paises de alta renda, mas os indices
sdo muitas vezes mais baixos em areas rurais, uma vez que os sistemas de coleta de residuos
ndo foram modernizados em linha com os ambientes urbanos . A menos que os sistemas de
gestao de residuos melhorem mundialmente, com a producao de residuos em ascensao, a
quantidade de residuos nao coletados e a respectiva poluicao plastica de certo crescerao.

Nos paises de alta renda, os indices de coleta sio normalmente mais altos,
mas ainda ha problemas. Os indices de coleta estao acima dos 95% na maioria

dos paises de alta renda, mas os indices sdo muitas vezes mais baixos em areas rurais,
uma vez que os sistemas de coleta de residuos nao foram modernizados em linha com
os ambientes urbanos®. A menos que os sistemas de gestao de residuos melhorem
mundialmente, com a producao de residuos em ascensdo, a quantidade de residuos nao
coletados e a respectiva poluicao pléstica de certo crescera.

Usuarios finais enfrentam desafios na separacio e descarte adequados

dos residuos plasticos, o que resulta em despejo direto nos aterros ou na
natureza. Comunidades em paises de baixa e média renda precisam muitas vezes viajar
diversos quilometros de suas casas para descartarem seus residuos em um deposito central
ou ponto de coleta, onde serao recolhidos pelo municipio®. Os usuérios finais muitas

vezes nao estao cientes da importancia da separacao e descarte eficazes dos residuos, o que
resulta em um excesso de lixo nas ruas, principalmente em centros urbanos®.

4. Tratamento de residuos

A ma gestio de residuos é uma causa direta para a poluicao plastica. Embora
a mé gestao de residuos exista em boa parte das regides, ela é maior em paises de baixa
e média renda devido a infraestrutura inadequada para a gestao de residuos (ver Figura
7). Em paises com capacidade limitada de reciclagem e uma menor quantidade de
sistemas eficazes de gestdo de residuos em fim de vida, é muito mais provavel que os
residuos plasticos terminem em aterros com controle inadequado ou sejam despejados
a céu aberto®. Sem a melhora dos sistemas de gestdo de residuos, € certo que o volume
global de poluig¢do plastica aumentara rapidamente.
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0 DESEMPENHO EFICAZ DA GESTAD DE RESIDUOS PLASTICOS ESTA CORRELACIONADO AO NiVEL DE
RENDA DE UMA NACAO

Paises de alta renda produzem dez vezes mais residuos por pessoa que paises de baixa renda, como mostra a
Figura 7. Mais da metade dos residuos plasticos em 2016 vieram de paises de alta renda, e mais de um terco de
paises de renda média-alta. No entanto, paises de alta renda apresentam indices mais baixos de ma gestao de
residuos, entre 5 e 10%, comparados a indices mais altos em outras regiGes. Paises de alta renda também exportam
entre 10 a 25% de seus residuos, tornando sua capacidade de tratar residuos sensivel as dindmicas do comércio
mundial. Assim, as taxas de méa gestao nos paises de alta renda podem estar subestimadas, uma vez que os dados
pressupoem que todos os residuos exportados sao tratados de forma eficiente pelo pais importadors°.

A poluicdo plastica e as emissoes de di6xido de carbono sdo um problema transfronteirigo, uma vez que seus
impactos sao sentidos mundialmente, mas sao os habitos de consumo dos paises de alta renda que movem a
producao de plastico. Em 2016, as emissoes de dioxido de carbono decorrentes do consumo de plastico foram
quatro vezes mais altas por quilo de pléstico produzido na Italia que em Senegal, como mostra a Figura 8.
Portanto, reduzir o consumo de plasticos virgens em paises de alta renda é um passo importante para a redugao
da pegada de carbono do ciclo de vida mundial dos plasticos.

Com o desenvolvimento continuo dos paises de média e baixa renda, espera-se que seus indices de geracio de
residuos plasticos aumentem de 11 quilos para os 118 quilos de residuos plasticos gerados por pessoa nos paises de
alta renda. Como resultado, volumes mundiais cada vez maiores de residuos plasticos precisarao ser descartados
através de sistemas de gestao de residuos plasticos. Embora paises de média e baixa renda produzam menos
residuos plasticos que os paises de alta renda, sua infraestrutura subdesenvolvida de gestao de residuos leva a
indices mais altos de residuos mal administrados. Em 2016, mais de 76% de todos os residuos plasticos em paises
de baixa renda foram mal administrados. Esforcos estao sendo feitos para a melhoria da infraestrutura da gestao
de residuos. Na Africa subsaariana, ha um grande foco em aumentar a abrangéncia da coleta e fornecer opcdes
adequadas de descarte final®®. No entanto, os desafios de planejamento, regulamentacio e financeiros continuam?”.

© K.M. Asad / LightRocket via Getty

Residuos de pléstico sdo queimados a céu aberto ao lado do rio Buriganga em Kamrangirchar, Bangladesh.
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Figura 7: Comparacao do nivel de renda dos paises por quilo de residuo plastico gerado por pessoa, residuos
plasticos ndo administrados em risco de poluicdo e os indices de reciclagem do plastico (2016)
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* Residuos plasticos mal administrados incluem todos os residuos plasticos néo coletados e residuos descartados em aterros ndo adequadamente administrados ou a céu aberto.
Fonte: Analise Dalberg, banco de dados “What a Waste (2018) do Banco Mundial, Convengéo da Basileia da ONU (2002), SITRA (2018), Plastics Europe (2017)

Figura 8: Visao aprofundada de 1 quilo de residuo plastico em diferentes paises
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Fonte: (1) Extrapolacédo baseada em valores para o Polietileno de Baixa Densidade (PEBD). A produgédo de 1 kg de PEBD requer o equivalente a
cerca de 2 kg de dleo (matéria-prima e energia). (2) Dispostos em aterros inadequadamente controlados ou em lixdes a céu aberto; (3) Exclui os
residuos plasticos provenientes de lixo e presume que todos os residuos exportados sdo corretamente tratados no pais importador
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A reciclagem em larga escala permanece nao lucrativa e desafiadora
devido a um modelo de negécio arriscado. Em 2016, menos de 20% dos
residuos plasticos foram reciclados®. Na Europa, um continente com alguns dos mais
altos indices de reciclagem, a economia da reciclagem de plasticos permanece sem
lucratividade. Os custos operacionais foram estimados em €924 por tonelada métrica
para a reciclagem do plastico, o que é significativamente maior que o pre¢o médio

de venda do material plastico secundéario, €540 por tonelada métrica'*®. Atualmente,
o despejo em aterros e a incineracao sao formas mais utilizadas de tratamento de
residuos que a reciclagem em todos os grupos de renda, como mostra a Figura 8. Um
aterro sanitario ou unidade de incineracdo geram receitas através do armazenamento
e tratamento dos residuos'*'. Ja as unidades de reciclagem geram receitas quase que
exclusivamente através da venda do material reciclado que produzem'2. O modelo

de negobcio dos aterros e das unidades de incineracao é baseado em um suprimento
estavel de residuos brutos. Em contrapartida, os recicladores de plastico dependem
de um suprimento bastante incerto de residuos selecionados. Empresas de reciclagem
também estao sujeitas a perda de material durante o processo de reciclagem, além

da baixa qualidade e baixo preco de venda do material secundario que produzem?s.
A lucratividade da reciclagem é afetada pelas mudancas de qualquer um desses
pardmetros, os quais estao, atualmente, fora do controle dos préprios recicladores.

Os custos operacionais da reciclagem sao inviavelmente altos devido ao alto
custo de coleta e separaciao, além de um suprimento limitado de plasticos
reciclaveis. A coleta e separacio sao processos demorados e laboriosos devido aos
altos niveis de residuos plasticos mistos e contaminados. Quando combinados, a coleta
e a separacdo constituem aproximadamente 40% dos custos da reciclagem'4. Em
muitos casos, a inclusdo de materiais diferentes ou de substancias nocivas aos produtos
de plastico virgem resulta em residuos plasticos que nao podem ser reciclados por
razoes de satde, seguranca ou controle de qualidade**s.

5. Mercados secundarios

Materiais plasticos secundarios sio de qualidade inferior quando

Figura 9: Resumo dos comparados aos plasticos virgens e, consequentemente, vendidos por
insucessos em todo o precos mais baixos. Devido a sua qualidade inferior, o plastico reciclado apresenta
sistema dos pldsticos que aplicacoes limitadas de reutilizagdo, reduzindo sua demanda, seu preco e, portanto, as
impulsionam a poluicdo receitas das empresas de reciclagem. O plastico secundério reciclado pode ser vendido
plastica por até um terco do valor do plastico virgem'*.
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Hoje, os mecanismos que incentivam as partes afluentes a apoiarem o
desenvolvimento de alternativas ecologicamente comprovadas ao plastico
virgem sio limitados'*’. Os materiais secundarios, diferente dos plésticos virgens,
carregam o custo e as consequéncias do design mal pensado de produtos e da
infraestrutura precaria da gestao de residuos. No entanto, h4 no momento uma caréncia
de incentivos em diversas regides para melhora dos custos, das capacidades técnicas e a
da qualidade dos materiais secundérios e demais alternativas's.

As falhas do atual sistema dos plasticos fazem com que o descarte do
plastico na natureza seja mais barato que a gestao eficaz até o fim de seu
ciclo de vida. Ja que essa realidade é verdadeira para todos os atores em muitas
regides ao redor do mundo, o atual sistema dos plasticos esta fixado em poluir o
planeta!®. Neste sistema falho, decisoes tomadas por partes afluentes, como empresas
multinacionais, podem causar profundos efeitos deletérios a escala de poluicao plastica
global. Por exemplo, em 2016, uma empresa mundial lider no setor de bebidas mudou
sua embalagem de vidro para plastico na Tanzania'°. As estimativas atuais de residuos
plasticos mal administrados na Tanzénia ultrapassam os 90%"*. Comparado ao vidro,
o plastico ndo conta com um sistema circular de recuperac¢io*>. Espera-se que esta
decisdo corporativa aumente o consumo de plastico, aumente a quantidade de poluicao
gerada e prejudique a cadeia circular do vidro.

Sem a implementacio de mudancas sistematicas ao ciclo de vida do plastico,

a atual crise da poluicao plastica corre o risco de sair do controle. A indistria do
plastico ja produziu mais plésticos desde 2000 do que em todos os anos anteriores somados.
Mais de 75% desse plastico ja virou lixo. Na verdade, estima-se que um terco desses residuos
plésticos venham a se tornar poluicao plastica devido a ma administracio dos processos de
gestao de residuos. Como resultado, o plastico contaminou o solo, corpos de 4gua doce e 0s
oceanos do planeta. Além disso, seres humanos estio ingerindo mais plastico a partir de seus
alimentos e da 4gua potével, e as emissoes de didxido de carbono provenientes da producao
de plastico e da sua incineragao crescem a cada ano. Para reverter esta tragédia dos comuns,
o ciclo de vida do plastico precisa de mudangas sistematicas urgentes.

Filhote de foca enroscado em rede de pesca.
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SENADA MUI]!\R,
A POLUICAD
DOBRARA
ATE 2030

Estima-se que o sistema dos plasticos dobre a
poluicao plastica até 2030, sendo os oceanos os
mais visivelmente afetados por essa poluicao.
Nos proximos 15 anos, estima-se que o ciclo de vida atual
do pléstico resulte em quase o dobro da quantidade de
plastico acumulada nos oceanos entre 1950 € 2015. A
poluicao plastica dos oceanos pode chegar a 300 milhoes
de toneladas métricas até 2030, considerando as atuais
projecoes de crescimento populacional, projecoes de

PIB per capita, e na atual geracdo de residuos plasticos
per capita. Sao residuos suficientes para produzir o
equivalente a 11 trilhoes de garrafas plasticas de so0oml*. O
Anexo 2 apresenta maiores detalhes sobre a metodologia
utilizada para essa projecdo. Além disso, a polui¢ao
terrestre pode ser muito maior em 2030, uma vez que
evidéncias recentes sugerem haver quatro vezes mais
plastico nos ecossistemas terrestres que nos oceanos*s,

A poluicio plastica anual dos oceanos
permanecera acima da marca de nove milhdes de

toneladas métricas ao ano até 2030, uma vez que o crescimento do consumo
de plasticos é maior que o crescimento da capacidade de tratamento de
residuos. O sistema dos plésticos esti produzindo residuos mais rapido do que eles
podem ser tratados. Se os negocios continuarem como de costume, nao é provavel que

Figura 10: Consequéncias
do vazamento de plasticos
a partir do crescimento do
plastico no cendrio atual
(milhdo de toneladas

melhorias a capacidade de gestao de residuos impegam o vazamento do pléstico na
natureza. O crescimento do total de residuos plasticos resultantes do consumo desenfreado
neutraliza o resultado das melhorias na capacidade de gestao de residuos, resultando

em uma pequena reducao de plasticos mal administrados, como mostra a Figura 10. Em

métricas, 2030)

* Amassa de poluigdo plastica foi convertida em um nimero equivalente de garrafas plasticas PET de 500ml, com massa de 12,7

gramas. Calculo baseado em um estadio de futebol com capacidade para 90 mil espectadores sentados, com volume de 4.000.000m3.

1m3 equivale a 1.000 litros.
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Projecdo do ciclo de vida
do plastico em 2030
(milhées de toneladas
métricas, no cenario
atual)

termos absolutos, espera-se que os residuos mal administrados caiam de 115 milhoes de
toneladas métricas para 104 milhdes de toneladas métricas nos préximos 15 anos. Como
resultado, a poluicao plastica permanecer4 similar aos niveis atuais, com mais de nove
milhoes de toneladas métricas de plastico, o que equivale a aproximadamente 1,4 milhes
de garrafas plasticas de 500ml poluindo os oceanos a cada minuto.

A geracio anual de residuos podera aumentar 41% nos proximos 15 anos
devido a producio acelerada de plasticos, movida pela queda dos custos de
producio. Se os negdcios continuarem como de costume, espera-se que a geracao de
residuos plasticos aumente em 128 milhoes de toneladas métricas, e que o consumo de
plastico continue a crescer a um indice recente acima dos 3%. Boa parte dos plasticos é
feita a partir de subprodutos da exploracao do gis natural ou do refinamento do petréleo,
e estima-se que a capacidade de producio de plasticos aumente devido ao excedente

de oferta nos proximos anos da capacidade adicional de gas natural liquefeito dos
Estados Unidos'4. Na sua trajetoria atual, a China podera consumir 90% mais petrdleo
na producao de petroquimicos em 2030 que em 2015"5. Além disso, a multinacional
britanica de produtos quimicos INEOS planeja seu primeiro grande investimento na
industria quimica europeia em mais de 20 anos, expandindo duas fabricas de etileno

e construindo uma nova unidade de producéo de propileno®. Se toda a capacidade

de producao de plasticos for construida, ela poder4 travar a expansao da produgdo de
plasticos virgens por décadas'?. Movida pelo crescimento do consumo, a dependéncia em
plastico virgem permanecera a mesma de hoje, como mostra a Figura 11.

As emissoes de diéxido de carbono decorrentes da gestao de residuos
plasticos poderao triplicar até 2030, ja que as demais infraestruturas
para tratamento de residuos continuam mais economicamente atrativas
que a reciclagem. Mais de 350 milhdes de toneladas métricas de didxido de
carbono poderao ser emitidas em 2030 se seguirmos com a abordagem de incineragao
para energia a partir do lixo (ou waste-to-energy, WtE) para lidar com os residuos
plasticos. A capacidade mundial de incineragao pode continuar a crescer mais rapido
que a reciclagem devido ao modelo de neg6cio menos arriscado de “pagamento por
armazenamento” e dos mecanismos atuais de apoio financeiro as usinas WtE"S,

Producgao
do plastico

Uso do
plastico

Coleta de
residuos

Tratamento de residuos

30 624

Secundario=135

Virgem

Produgéo do Plastico
plastico ainda em
-~

roA

B 2016 2030

Lo

Residuos Residuos ndo Residuos Aterros regula-  Aterros ndo Incinerados? Despejo a Reciclado
gerados coletados coletados mentados regulamen- céu aberto’
tados’

Recirculagéo do material
secundariode volta ao sistema

Observagodes: (1) Plastico com risco de queima a céu aberto; (2) Incineragao controlada apenas em usinas
Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018)
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RISCOS DA IN[IN!ERACI\[], QUE TRANSFORMA A CRISE DA POLUICAO PLASTICA
EM UMA QUESTAQ DE QUALIDADE DO AR E DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Das 275 milhoes de toneladas métricas de residuos coletados mundialmente em 2016, 47 milhoes de toneladas
métricas foram incineradas. Em um cenério de negocios sem alteracoes, projeta-se que os residuos plasticos
incinerados aumentem para 140 milhoes de toneladas em 2030. Atualmente, a incineracao de residuos plésticos
faz uma pequena contribuicao as emissoes globais de carbono. No entanto, sem o avanco da tecnologia ou das
regulamentacoes, a incinera¢ao de maiores quantidades de residuos resultard em aumentos equivalentes das
emissoes de carbono.

Tecnologias alternativas a incineracao estao disponiveis, mas permanecem infundadas e cercadas de incertezas
ambientais. A energia a partir do lixo tem o potencial de neutralizar parte das emissoes de didxido de carbono ao
reduzir a energia fornecida pela queima de combustiveis fosseis. Para reduzir as emissoes, usinas WtE norueguesas
estao testando a implementacao de tecnologia para captura e armazenamento de carbono (CCS)™'. No entanto,
esta é uma excecdo e ndo a regra, e mais pesquisas sao necessarias para compreender em totalidade os impactos
ambientais do CCS. Ha também outras tecnologias disponiveis, como a gaseificacao ou a utilizacdo de enzimas para
processamento bioquimico, mas elas ainda estdo em fase inicial e ndo sao viaveis comercialmente.

Surge, assim, a preocupacao que a incinerac¢ao sera escolhida como solugdo de curto prazo para lidar com o
actimulo de residuos plasticos®2. Isso tem o potencial de “travar” a demanda por incineradores durante muitos
anos, em vez de focar na redugio do uso e na reciclagem em larga escala, desenvolvendo uma cadeia circular

Os padroes internacionais para incineragao nao sao homogéneos, e os problemas associados a incineracdo como
forma de descarte do pléastico variam mundialmente. Os impactos ambientais locais, como a poluicao do ar, sao
sentidos mais intensamente em mercados emergentes devido a falta de conformidade com as regulamentacoes,
separacao inadequada dos residuos antes da incineracao e falta de espago disponivel para aterros'+.

Por exemplo, os padroes de emissdes para o mercirio na China s3o mais baixos que aqueles na Europa, e

as leis e regulamentacGes ambientais dos Estados Unidos também sdo precariamente aplicadas na China?s.
Consequentemente, o setor de incineracao de residuos sélidos na China é uma das principais fontes do crescimento
nacional das emissoes de mercurio. Ademais, 78% das usinas WtE chinesas ndo cumprem com os padroes da Unidao
Europeia para emissoes de dioxinas®®. Isso é resultado de uma classificacdo erronea dos residuos, o que resulta em
um alto indice de umidade e altas concentragoes de matéria organica nos residuos incinerados'’.

Na India, o plastico consiste de aproximadamente 12% dos residuos s6lidos municipais. Quando incinerado, o
pléstico emite gases téxicos como dioxinas e furanos®®. A pratica de queimas a céu aberto na India é vista como
um contribuidor significativo a polui¢ao urbana do ar'??. O governo planeja aumentar o apoio as usinas WtE, o que
causou preocupacoes relacionadas a conformidade ambiental e a depuracao de gases de combustao das usinas's.
A incineracao desconforme de residuos exacerbara os impactos negativos a satide associados com as praticas
existentes de queimas a céu aberto's

EM 2016, 275 MILHOES DE TONELADAS DE RESIDUOS FORAM
RECOLHIDAS NO MUNDO, 47 MILHOES DE TONELADAS FORAM
INCINERADAS. NO CENARIO ATUAL, A PROJECAD E QUE ESSE

NOMERD AUMENTE PARA A 140 MILHOES DE TONELADAS DE
RESIDUOS PLASTICOS INCINERADAS EM 2030
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Criancas se divertem na
agua, depois da escola
em Lamu, no Quénia.

O oceano esta repleto de
residuos de plastico.

Quando nao monitorada, uma solucao de energia a partir do lixo movida

pela incineracio para o combate da poluicao plastica cria para a natureza

e para a sociedade a possibilidade de outros problemas de poluentes além

das emissoes de diéxido de carbono. Além disso, surgem outras preocupagoes no

que diz respeito a satide e seguranca das comunidades locais ao seguir esse caminho,
considerando as variadas regulamenta¢Ges ambientais regionais e o desempenho das
usinas de incineracfio. Espera-se que a Asia se torne a regido com crescimento mais rapido
de sua capacidade de incineracao até 2023, com um crescimento anual de 7,5% ao ano™.

A capacidade de incineragao da China dobrou desde 2012, com 28 usinas em operacao, e
espera-se o crescimento da capacidade devido a crescente producao de residuos e iniciativas
governamentais favoraveis'=. O governo da india também apoia iniciativas WtE. Continuar
neste caminho de gestdo de residuos significa que a China e a India ficardio “travadas” nesta
infraestrutura durante todo o ciclo de investimento, geralmente de 30 a 40 anos, sendo
improvavel que busquem oportunidades de reciclagem.

As externalidades negativas do plastico estdo ligadas a um sistema mundial
fragil de comércio de residuos, que enfrenta dificuldades para se adaptar a
reformas nacionais de politicas comerciais. Hoje, quase 13 milhdes de toneladas
métricas de residuos plasticos sdo comercializadas, mas a China aumentou recentemente os
padroes de qualidade para as importagGes de residuos plésticos que entram no pais. Maiores
mudancas aos padroes de comércio podem causar um impacto significativo na poluigio
plastica. Sem o sistema chinés de gestao de residuos, por exemplo, estima-se que 111 milhoes
de toneladas métricas de residuos plasticos sejam deslocadas até 2030%2. A menos que os
exportadores de plastico aumentem seus padroes de contaminagio, ou que os paises invistam
em seus proprios meios de reciclagem, o comércio internacional dos plésticos permanecera
fragil, correndo o risco de agravar os danos causados pelo plastico no meio ambiente.

Acoes taticas urgentes e ajustes estratégicos ao sistema dos plasticos siao
necessarios para deter o vazamento de residuos e um maior acaimulo de plastico
na natureza. Se os negbcios continuarem como de costume, cada ator continua nio sendo
responsabilizado por garantir que a cadeia do plastico seja sustentavel. Os esforcos atuais
que visam melhorar a capacidade de gestdo dos residuos em todo o planeta sio insuficientes
para deter o vazamento de residuos plésticos, considerando as trajetérias de crescimento do
material. A trajetoria atual da poluicao plastica é decorrente dos padroes de consumo que
apoiam modelos de negocio de produtos plasticos descartaveis, da ma gestao de residuos que
joga o plastico na natureza, e de uma cadeia de suprimentos que produz atualmente cinco
vezes mais plastico virgem que plastico reciclado. A¢des imediatas sao necessarias para
impedir o crescimento desenfreado da poluicio plastica, além de iniciativas coordenadas
para que cada parte seja responsabilizada por solucionar a tragédia plastica dos comuns.
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SEM CHINA, SEM CUMERCIU: 0ESTADO FRAGIL DO SISTEMA GLOBAL
DE COMERCIO DE RESIDUQS PLASTICOS

Em 2016, 4% dos residuos plasticos mundiais foram exportados, dos quais os paises do G7 representaram quase
50% de todas as exportacoes,'33 como mostra a Figura 12. No Japao, mais de 20% dos residuos plasticos foram
exportados para tratamento em outros paises. Na Franca, Alemanha e Reino Unido, as exportacoes ficaram

acima dos 10%. China e Hong Kong foram os maiores importadores de residuos plasticos. Quase dois tercos das
exportacoes de residuos plasticos foram recebidas por esses dois paises. Isso fez da China e de Hong Kong o centro
do comércio mundial de residuos plasticos em 2016.

Em dezembro de 2017, a China tomou a decisdo de impor um padrao significativamente maior de pureza para as
importacoes de residuos plasticos, visando melhorar o desempenho do sistema de gestao de residuos do pais®3+. As
novas exigéncias para as importacgoes foram implementadas pela China em 2018 sob sua politica denominada Espada
Nacional. No entanto, o sistema mundial de gestao de residuos nao estava preparado ou capacitado para cumprir com
as novas regulamentacoes. Assim, a nova reforma politica forca os exportadores mundiais a enviarem residuos de
maior qualidade para a China, diminuindo a quantidade de residuos exportados contaminados.

O resultado final desta mudanca de politica foi uma queda de mais de 20% nas exportagoes de residuos plasticos entre
2017 e 2018. Além disso, os paises do sudeste asidtico captaram uma parcela maior das exportacoes remanescentes de
residuos plasticos. Na Coréia, as importacoes de residuos plasticos triplicaram no més seguinte a reforma, enquanto as
exportacoes foram dez vezes menores®s. Com essa mudanca no mercado, a reciclagem deixou de ser lucrativa, fazendo
com que 48 empresas coreanas de reciclagem parassem de aceitar lixo doméstico. Isso tornou dificil para as instalacoes
publicas atenderem a demanda, apesar de operarem acima de sua capacidade's®.

A reforma chinesa também aumentou em cinco vezes as exportacoes de residuos plasticos para o Vietna e para a
Malasia na primeira metade de 2018. Essas nagoes ja vinham enfrentando desafios na gestao eficiente de residuos
antes mesmo das proibicoes da China e de Hong Kong.

Como resultado, eles nao estavam preparados para lidar com o influxo repentino de importages. Consequentemente, os
plasticos coletados e exportados para reciclagem desde a mudanca de politica da China podem ter ido parar em aterros,
incineradores ou despejados em local aberto's”. Ademais, centenas de novas unidades de reciclagem surgiram ao redor
do porto tailandés de Laem Chabang, resultando em reclamacoes associadas a poluicao. Fiscalizagoes no porto também
relataram que 95% das importag¢Ges violam as regras e os padrdes de contaminacdo determinados pelo Departamento
de Producao Industrial da Tailandia*®.

Surgem, também, preocupacées relacionadas aos custos adicionais necessarios para resolver esse problema comercial.
Para empresas de coleta de residuos nos Estados Unidos, os custos de transporte para os novos importadores de
residuos plésticos sdo mais altos®?, e o preco do pléstico contaminado caiu para abaixo de zero. Especula-se que algumas
cidades possam desistir dos servicos de reciclagem por serem onerosos demais'4.

Figura 12: Visdo geral do comércio mundial de residuos plasticos de 2016

Discriminagao dos 310 Visio geral da exportagio de residuos
residuos mundiais (milh&o de toneladas métricas, 2016)

por exportagao e
tratamento doméstico
(milh&o toneladas
métricas, 2016)

I Exportados

I Tratados
domesticamente

Residuos exportados G7 Resto do mundo

Residuos Mundiais

Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)
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Uma crianca de Bangladesh trabalha em uma fabrica de reciclagem de garrafas plasticas em Dhaka, Bangladesh.

Trabalhadores do setor de reciclagem em Bangladesh, um dos paises mais pobres do mundo, fazem reciclagem de
plasticos em condigbes de trabalho primitivas e recebem, por dia, U$ 2. Até mesmo crianc¢as trabalham sob essas
condicdes e arriscam suas vidas.
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Conforme os capitulos anteriores, o atual sistema
dos plasticos permite o crescimento desenfreado
de seus residuos, e as iniciativas vigentes nio

» ~ . . ~ .~
sdo capazes de prevenir a duplicacao da poluicao
SISTE M ATI ( A P A R A plastica até 2030. Interromper a poluigao plastica

requer o desenvolvimento de um sistema global que

faca com que o tratamento dos residuos plésticos seja
SULU [ION AR ESTA mais rentdvel que seu despejo direto na natureza.
Atualmente, atores do sistema dos plasticos concluem

ser mais economicamente viavel despejar seus residuos

2 na natureza que tratar de forma eficiente o fim do ciclo
de vida do pléstico. J4 que isso é verdade para todas
os envolvidos em toda a cadeia de suprimentos, o
sistema dos plasticos esta travado em poluir o planeta.

Intervencgoes de partes mais baixas da cadeia, atualmente

o foco tinico nos esforgos para redugao dos residuos
plasticos, sao seriamente limitados e ineficazes.
Para solucionar esta tragédia dos comuns,

uma abordagem sistematica, implementando
intervencoes taticas e estratégicas em toda a
cadeia de suprimentos, é necessaria para tracar
o caminho rumo a natureza livre de plastico.
Para impedir o crescimento do pléstico, as taticas a serem utilizadas devem incluir o
aprimoramento e execugdo de iniciativas ja existentes, como a proibi¢ao de produtos
plasticos descartaveis, além da atualizagdo dos planos nacionais de gestdo de residuos.
Paralelamente, um mecanismo global de responsabilizac¢do deve ser criado, incluindo
um acordo multilateral com planos préaticos claros, leis nacionais robustas e dispositivos
comerciais que distribuam a responsabilidade de forma adequada ao longo de todo o
ciclo de vida do pléstico. Ademais, os consumidores devem ser persuadidos a mudarem
seu comportamento e abastecidos com op¢oes alternativas ao pléstico.

Intervencoes taticas que travem a poluicio plastica devem aprimorar e
reforcar iniciativas ja existentes, incluindo:

e A proibicao de plasticos descartaveis, visando reduzir o consumo e impor
aos fabricantes a elaboracao de produtos reutilizaveis. A transico para a
exting¢ao dos plasticos descartaveis deve comegar com o foco nos produtos de menor
vida 1til, uma vez que esses plasticos s2o os principais condutores do consumo e da
geracao de residuos. Atualmente, 40% dos plésticos sdo descartaveis, com vida util de
um ano. Eliminar esses produtos gradativamente é o primeiro passo para a redugio do
consumo. Tal erradicacao gradativa do plastico descartivel pode incluir proibigoes a
determinados produtos descartaveis, como canudos ou sacolas plasticas, como ja é visto
em muitos paises. E importante ressaltar que essas iniciativas nio podem existir em um
vacuo. Elas devem contar com o apoio de estruturas legais a nivel mundial, regional,
nacional e local, criando as condicoes para um futuro de zero plastico na natureza. Essas
condic¢oes incluem o incentivo a modelos de negocio de reuso, reciclagem e alternativas
sustentaveis ao plastico. Uma reduc¢io no consumo fara cair a demanda por plastico
virgem, diminuindo o 6nus da gestao imposto ao sistema hidrico subsequente. Os
produtores e transformadores de plastico devem elaborar produtos plésticos para além
do ponto de venda, com foco na reutilizagdo. Ampliar a reusabilidade do plastico requer
migrar as cadeias de suprimento dos modelos de negécio com foco nos descartaveis
para os de reuso, elaborando produtos feitos de materiais de fonte tinica e eliminando
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gradativamente as substancias adicionais nocivas que sdo combinadas ao plastico, o que
impede seu reprocessamento por razoes de satde e seguranca.

¢ Eliminar a ma gestio de residuos ao erradicar o despejo de residuos
plasticos a céu aberto, nas ruas e em aterros niao regulamentados,
alcancando indices de 100% de coleta dos residuos. O pléstico é um material
produzido, comercializado e polui mundialmente. A poluic¢ao plastica é sentida em
todo o mundo e afeta 0 meio ambiente, a sociedade e a economia. Necessita-se de
suporte global para eliminar a ma gestao de residuos nos lugares com os indices
mais altos de ocorréncia, especificamente em paises de média-baixa e baixa renda.
Esses paises nao sdo capazes de eliminar sozinhos os residuos mal administrados,
considerando as prioridades de desenvolvimento concorrentes que lutam pelos
recursos publicos limitados. Apoio técnico e financeiro serdo necessarios para auxiliar
os paises desprovidos de recursos a desenvolverem sua capacidade de gestio de
residuos, governanca e regulamentacoes, além de reduzir as barreiras fisicas para que
os usudrios finais possam descartar seus residuos adequadamente.

e Aumento em escala de alternativas ambientalmente comprovadas ao
plastico e o apoio a mais pesquisas sobre o comportamento, destino
e impactos desses materiais na natureza. A implementacio de medidas
que aumentem em escala as oportunidades para substitui¢cao do plastico com
materiais alternativos devem ser incentivadas. O apoio a nivel nacional as politicas é
necessario para remover as barreiras do aumento comercial em escala de alternativas
viaveis, com um impacto ambiental liquido positivo. Ampliar a concorréncia
de materiais ao plastico convencional requer inovagio e empreendedorismo.
Incentivar a implementacao de politicas para a inovacao da industria e buscar o
empreendedorismo focado em produtos mais sustentéveis. O uso de materiais
alternativos deve fazer parte de uma estratégia mais ampla que vise uma producio
e padroes de consumo mais sustentaveis. Compreender os impactos totais do ciclo
de vida das alternativas ao plastico € de alta prioridade, uma vez que muitos desses
materiais podem ter consequéncias ambientais. A substitui¢io do plastico deve ser
feita apenas por materiais com um impacto liquido positivo ao meio ambiente.

Intervencoes estratégicas devem focar em responsabilizar os atores do
sistema dos plasticos em todas as nacgoes ao:

e Criar um comprometimento global através de um acordo multilateral
que vise proteger a natureza da poluicao plastica e resolver esta tragédia
dos comuns. Passos foram dados em algumas regides para a proibi¢ao do plastico
descartavel. O pacote de economia circular da Unido Europeia e as proibicoes a nivel
nacional das sacolas plasticas sdo apenas alguns exemplos, mas comprometimentos a
nivel mundial que visem a erradicagio gradual dos plésticos descartaveis sao necesséarios
para impedir a poluigdo pléstica. Tais comprometimentos vinculativos ndo devem
abordar apenas questdes de curto prazo quanto ao aumento dos residuos plasticos,
mas também as questdes de longo prazo ligadas a solu¢ao do sistema dos plésticos.
Para parar a poluicdo plastica, um amplo acordo global deve estabelecer este objetivo
internacional, visando reparar o sistema dos plasticos e tracar as metas para reducao da
poluicao, erradicando toda a poluigéo plastica e vazamentos de plasticos no futuro.

e Medidas para politicas de desenvolvimento que visem garantir que o
preco do plastico reflita o custo total de seu ciclo de vida para a natureza
e para a sociedade. Leis robustas e esquemas comerciais deverao garantir que o
preco do plastico inclua: as emissoes de didxido de carbono, os impactos ambientais,
econdmicos e sociais negativos dos vazamentos e o uso de aditivos que impede a
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Figura 13: uma
solucdo sistematica que

possibilitara zero plastico
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reciclagem dos residuos. Um prego para o plastico que reflita os custos naturais e sociais
pode melhorar o aspecto econdmico, além de criar a demanda por materiais alternativos
ou plasticos secundarios. Fundamentalmente, a capacidade de reciclagem em larga
escala requer investimentos no que é hoje uma industria deficitaria em boa parte do
mundo. Ampliar a lucratividade da reciclagem implica no aumento das receitas através
de uma demanda crescente por plastico reciclado e no avango da qualidade dos materiais
secundérios, visando atrair um pre¢o de mercado mais alto. A reducdo dos custos
operacionais também pode alavancar as receitas. O aumento do volume de producao dos
materiais secundérios nas unidades de reciclagem pode reduzir os custos por tonelada
métrica, e cadeias ndo contaminadas de todos os tipos de plastico sdo necessarias, do
design do produto ao tratamento dos residuos, além de custos mais baixos para a coleta
e separagio. Mecanismos de responsabilidade estendida do produtor distribuem esses
custos entre as partes envolvidas no sistema, incentivando o desenvolvimento de um
sistema de reuso e tornando a reciclagem uma possibilidade mais atrativa.

e Mudar o comportamento do consumidor no que diz respeito ao plastico
oferecendo alternativas ecologicamente comprovadas e apoiando a
reducio do uso de plasticos supérfluos. Os consumidores devem ser incentivados
a reduzir o uso de plasticos supérfluos e a buscar alternativas ecologicamente
comprovadas para substituir o plastico remanescente. Legisla¢oes e incentivos
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Fonte: Andlise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)
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financeiros devem apoiar o uso de alternativas ecologicamente comprovadas no lugar
do plastico convencional, maximizando as oportunidades de escala das alternativas
comercialmente viaveis. Além disso, politicas, regulamentagdes e programas
educacionais devem ser implementados para auxiliar o consumidor a gerar residuos
plasticos mais limpos e melhor separados, facilitando o crescimento em escala da
capacidade de reciclagem.

A implementacao de intervencoes taticas e estratégicas pode reduzir a
geracao de residuos plasticos em 57% e a producao de plastico virgem em
quase 50%, quando comparado ao cenario atual. Eliminar gradualmente o
plastico descartavel, aquele com vida ttil de até um ano, tem o potencial de diminuir
a demanda por pléstico em até 40% até 2030, como mostra a Figura 13. A reducio

do consumo de plastico combinada ao crescimento da produgio de material plastico
secundario podera cortar pela metade a producao de plastico virgem até 2030.
Comparado ao cenario que permanece como de costume, a reducdo do uso do plastico
descartavel diminui o 6nus causado pelo plastico no sistema de residuos, reduzindo a
producao de residuos plésticos para estimadas 188 milhoes de toneladas métricas, uma
reducdo de 57% em comparagio ao cenario corrente.

A erradicacio da ma gestiao de residuos e a reutilizacao do plastico podem
criar um sistema livre de poluicao plastica, além de criar mais de um

milhao de empregos em reciclagem e na refabricacao de plasticos. Como uma
alternativa ao prosseguimento dos negocios como de costume, o cenario que apresenta

a natureza livre de plasticos requer o desenvolvimento da capacidade de reciclagem
equivalente a 60% dos residuos plasticos até 2030, ou aproximadamente 113 milhoes de
toneladas métricas. Presume-se que a capacidade atual de incineragio esteja em operacio
até 2030, considerando o efeito de “travamento” dos investimentos em infraestrutura.
Uma melhor separac¢ao dos residuos em tipos especificos de plasticos combinada ao
desenvolvimento de produtos de facil reuso, criaria um volume consistente de residuos
plasticos de alta qualidade que apoiariam o desenvolvimento de uma maior capacidade de
reciclagem. Mais de um milhdo de empregos poderiam ser criados através da reciclagem e
da refabricagdo do pléstico'#'. Esse potencial de criagdo de empregos depende da escala do
crescimento da reciclagem em um sistema ciclico fechado e na eficiéncia operacional de
cada estabelecimento. Ampliar a taxa de coleta de residuos para 100% possibilitaria que
todo residuo plastico entrasse em um sistema formal de gestao de residuos, impedindo
que estimadas 50 milhdes de toneladas métricas fossem mal administradas. O passo final
para o fim da poluicdo plastica requer o fim do despejo em locais abertos e dos aterros
ndo regulamentados, visando impedir que estimadas 54 milhdes de toneladas métricas de
pléstico sejam mal administradas.

Todas as partes interessadas do sistema dos plasticos devera estar alinhada
ao objetivo comum de acabar com a poluicio por plasticos e de reverter esta
tragédia dos comuns. Uma abordagem sisteméatica pode fornecer a solu¢ao através de
intervencoes téticas e estratégicas para alcancar esse objetivo, mas ac¢oes ousadas de um
amplo leque de partes interessadas sdo necessarias para implementar tais intervencoes.
Além das iniciativas ja existentes, o caminho para alcancar esse objetivo comum requer:

e Um tratado global que estabeleca a meta internacional para eliminacao
de toda a poluicio plastica e de vazamentos futuros nos oceanos. Como o
frutuoso Protocolo de Montreal para protecdo da camada de oz6nio, uma convencao
multilateral ambiciosa é necessaria para proteger as pessoas e a natureza da poluicao
plastica. Para alcancar um objetivo tdo ambicioso, deve-se implementar esforcos para:
eliminar o uso de plasticos descartaveis, migrar para modelos de negdcio focados
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Figura 14: Intervencgoes
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no reuso, estabelecer um padrao mundial de desempenho para a gestao de residuos

e oferecer apoio aos paises de média e baixa renda para o desenvolvimento de suas
capacidades de gestao de residuos. O padrao mundial para a eliminagdo de residuos
mal administrados deve ter como meta indices de 100% de coleta, incluindo fluxos
mais ecoldgicos para o plastico, do design do produto ao tratamento dos residuos, além
de impor a erradicacio do despejo a céu aberto e dos aterros nio regulamentados.
Uma nova estrutura tecnolbgica para métodos de tratamento de residuos para reuso

e as limitacGes as alternativas aceitaveis ao plastico devem ser definidos no tratado.
Ademais, um esquema para a construgao da capacidade deve ser incluida no tratado,
visando ampliar o apoio aos paises de média-baixa e baixa renda para que ampliem sua
capacidade de gestao de residuos em linha com seus proprios objetivos nacionais.

Planos de implementacao regionais e nacionais para a execucio dos
objetivos do tratado mundial de erradicacao da poluicio plastica. Os
governos devem desenvolver planos de implementagao para erradicagio da polui¢ao
plastica elaborando mecanismos politicos e de governancga que reduzam o consumo
de plasticos e eliminem a ma gestao de residuos. Reguladores locais devem criar
padroes e regulamentacoes para os residuos plasticos que facam cumprir essas
politicas. Além disso, fluxos financeiros serao necessarios para enfrentar a ma
gestdo de residuos através do desenvolvimento da capacidade técnica local e da
infraestrutura de gestao de residuos para reuso. Parcerias publico-privadas podem
apoiar essa transigao e reduzir o 6nus de financiamento imposto ao estado. Criar e
capacitar um ambiente propicio para essas parcerias sera crucial.

Hoje Futuro Sem Plastico na Natureza

O prego do plastico exclui suas
consequéncias negativas para a
natureza e para a sociedade

Plastico barato resulta na
prevaléncia de modelos de negdcio
focados nos descartaveis

Baixos indices de coleta
e separacao limitada dos residuos
em muitas regides

Baixos indices de reciclagem
e altos indices de residuos mal
administrados

Qualidade inferior e valor baixo
o material secundario

Fonte: Analise Dalberg, Jambeck & al (2014), Banco Mundial (2018), SITRA (2018)

36 Solucionar a Poluigdo Plastica: Transparéncia e Responsabiliza¢io



© Satish Bate / Hindustan Times via Getty Images

Pescador que usa bandejas
de aluminio e papel jornal
apos a proibicao dos sacos
de plastico em Dadar, em
Mumbai, India.

Maior transparéncia e um sistema de governanca que torne todas as
nacoes responsaveis por implementarem as obrigacées do tratado. Todos
os governos devem apresentar seus melhores esforgos através de contribuigdes
determinadas nacionalmente, além de se comprometerem a reforcar tais esforgos nos
anos seguintes. Todas as partes devem relatar regularmente seu consumo de plastico,
seu desempenho de gestao de residuos e o reuso do pléstico em suas economias. Os
resultados devem ser comparados aos esfor¢os de implementacdo e disponibilizados
publicamente. Também deve haver uma avaliagdo global a cada cinco anos para
analisar o progresso coletivo rumo ao objetivo do tratado. A responsabilizacao sera
alcancada primeiramente através do monitoramento do progresso feito pelos paises na
implementacdo e cuamprimento de seus deveres. Tais relatorios estarao sujeitos a uma
analise independente conduzida por especialistas técnicos. O ambito da transparéncia
deve se aplicar a todos os paises, provendo flexibilidade para acomodar as diferentes
capacidades nacionais. O objetivo deve ser para que todas as partes trabalhem rumo aos
mesmos padroes de responsabilizacio, conforme suas capacidades se consolidam ao
longo do tempo. Cumprir com os objetivos do tratado é de absoluta importancia, e um
mecanismo deve ser implementado para auxiliar paises que estejam atrasados em seus
deveres. Multas por ndo conformidade podem ser consideradas como tltimo recurso.

Leis robustas e esquemas comerciais que tornem os produtores e
transformadores de plastico responsaveis por reverter esta tragédia dos
comuns. A responsabilidade de administrar o pléstico de forma eficiente deve ser
compartilhada por todas as partes do sistema dos plasticos. Implementar esquemas
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comerciais a nivel regional, nacional e local, como a responsabilidade estendida do
produtor, para todas as industrias que sejam beneficiarias do plastico é uma forma de
alcancar esse objetivo. Legislacoes graduais também sdo necessarias para migrar todas as
indtstrias de plasticos do modelo de negbcio descartavel para o de reuso. As inddstrias
afetadas por essa legislacdo podem requerer incentivos para investir em modelos de
negdcio de reuso. Parte dos recursos provenientes dos esquemas comerciais podem ser
usados para custear a lacuna de investimentos dessa transicao. A cria¢cdo de um preco
para o plastico que reflita seu custo real para a natureza e para a sociedade melhorara o
aspecto econdmico da reciclagem. Medidas como esquemas comerciais para poluentes
ou impostos podem ajudar a retificar parte dessas distorcoes de preco. O Esquema de
Comércio de Emissoes da Unido Europeia é um exemplo desse tipo de intervencao.

e Instrumentos adequados de politicas publicas que incentivem o uso de
plasticos reciclados no lugar de plasticos novos. Modelos de negécio focados
no reuso requerem que a reciclagem seja lucrativa e escalonavel. A ampliacao da
demanda por materiais secundérios pode ser alcancada através da oferta de incentivos
fiscais para empresas com um maior volume de utilizacdo de material secundario em
seus produtos. Legislar um volume minimo de material secundario pode ser eficaz e
menos oneroso para os governos. Aumentar a qualidade dos materiais secundarios
requer investimentos em pesquisa e desenvolvimento para estimular inovages em
reciclagem. Reduzir os custos da reciclagem requer a criagdo de padroes, politicas
e regulamentagbes que imponham ciclos mais ecol6gicos para todos os tipos de
plastico, do design do produto ao tratamento dos residuos. Finalmente, as politicas
devem apoiar um volume consistente de residuos plasticos nao contaminados através
de mecanismos de financiamento para a ampliacdo da capacidade de producio de
unidades de reciclagem, visando criar uma economia de escala que reduza o custo
unitério do pléstico reciclado.

e A induistria deve inovar e aumentar em escala alternativas ambientalmente
comprovadas, além de oferecer opcoes de produtos aos consumidores
além do plastico. Legislagoes e incentivos financeiros devem apoiar a indistria no
desenvolvimento de alternativas ecologicamente comprovadas no lugar do plastico
convencional, maximizando as oportunidades de escala de alternativas comercialmente
vidveis. Governos e institui¢oes multilaterais devem desenvolver esquemas de subsidios
para pesquisa e desenvolvimento que visem a inovacao de alternativas escalonaveis
ao plastico com impactos ambientais positivos. A inddstria deve dar suporte ao
consumidor durante a eliminacao gradativa de plasticos desnecessarios, além de adotar
modelos de negocio de reuso.
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Tartaruga Verde (Chelonia mydas) com um saco de plastico proximo a boca, no recife de Moore, Australia. A sacola foi
removida pelo fotégrafo antes que a tartaruga tivesse a chance de comé-la.
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ANEXO 1:PLASTICO -

0 QUE E ESSE
MATERIAL?

Figura 15: Visdo geral dos
cinco termoplasticos mais
comuns

Tipos de material plastico

O termo plastico se aplica a uma ampla gama de materiais
capazes de flutuar durante o processo de fabricacao*.
Polimeros plasticos sao tipicamente preparados através
da polimerizagido de mondmeros derivados do petrdleo

e do gas, e os plasticos sdo geralmente feitos a partir

deles através da adigdo de diversos aditivos quimicos*s.

A polimerizacao é o processo de combinacao quimica

de mondémeros idénticos, como o etileno e o propileno,
unidos para formar um polimero de pléstico. A poli
condensacdo ¢ a reagdo de condensagdo de um mondmero
com dois grupamentos funcionais para criar um polimero
de plastico. Ambas as reagoes necessitam de um
catalisador'+4.

O plastico é barato, leve, resistente a corrosoes, e
apresenta propriedades de isolamento elétrico'.

Usos comuns

¢ Polietileno

e Polipropileno

¢ Policloreto de vinila

¢ Polietileno tereftalato

¢ Poliestireno

+ Sacolas plasticas e de lixo
* Recipientes para alimentos

+ Embalagens de hardware de
computador

» Acessorios e equipamentos de
playgrounds

» Carpetes, tapetes e estofados
+ Equipamentos de laboratério
+ Partes automotivas

» Dispositivos médicos

* Produtos de encanamento

» Isolamento de cabos elétricos
* Vestuario

» Tubos hospitalares

* Garrafas

* Recipientes para alimentos

* Vestuario de poliéster

+ Mantas de primeiros socorros

* Recipientes para alimentos e
bebidas

+ |solamento para construgao
* Materiais para embalagens
+ Caixas de CDs

Fonte: Analise Dalberg, Jambeck & al (2015), Conselho Americano de Quimica (2018), PlasticsEurope (2018)
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Figura 16: Visdo geral do plastico termofixo mais comum

Tipos de material plastico

Usos comuns

Poliuretano Revestimentos, adesivos, selantes

e elastbmeros

Roupa de cama e méveis
Isolamento para construgao
Eletrénicos

Figura 17: Produgdo

de plasticos em 2016
segmentada por industria
transformadora e

tempo de vida util médio
do produto plastico
transformado

Mais de 30 tipos de plastico s@o produzidos com uma ampla gama de propriedades™. Os
diversos tipos de plastico podem ser divididos em dois grupos de materiais que requerem
processos de reciclagem totalmente diferentes: os termoplasticos, que geralmente

sdo reciclados manualmente'#, e os plasticos termofixos, que s6 podem ser reciclados
quimicamente'4, Na verdade, seis desses plasticos constituem mais de 80% do plastico
produzido entre 1950 e 2015, S3o cinco termoplasticos e um plastico termofixo.

Os plésticos virgens apresentam diferentes propriedades e aplicagoes em diversos
setores. As industrias da embalagem, da construgio e automotiva sio as trés maiores
transformadoras de plastico virgem em diferentes produtos’°, como mostra a Figura
17. A durabilidade do plastico é apreciada por muitas indastrias, e estima-se que
metade de todo o pléstico produzido em 2016 tenha uma vida 1til de uso Gnico de
mais de trés anos®'. No entanto, os plasticos remanescentes sao produzidos para o
curto prazo e sdo descartaveis's2. Quase todos os plasticos produzidos pela industria da
embalagem se encaixam nesta categoria, que equivale a quase 40% de todo o plastico
produzido em 2016%3.

Producéo total de plastico (tm)

1,800 -
1,600 -
Embalagem
1,400 7 Quase 50% do plastico
produzido é transformado em
1,200 - produtos com vida util de menos
de 3 anos
1,000 4
800 1
Maquinario Industrial
6001 Téxteis
4001 Outros setores
Construgéo
2007 Bens de consumo & institucionais Transporte
0 -
Eletroeletronicos
0 10 20 30

Fonte: Analise Dalberg, Jambeck e a

Vida util média do produto (anos)
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ANEX0 2: METODOLOGIA
MODULAR

sistema dos plasticos e fazer projecdes para 2030

A metodologia modular seguiu trés passos chave:

1. A coleta de dados de fontes abrangentes,
conceituadas e comprovadas

2. A padronizacao dos dados para possibilitar
comparacoes validas

3. A analise dos dados para avaliar o estado atual do

As acoes especificas de cada um desses passos estao ilustradas na Figura 18.

Uma estimativa da poluicao plastica mundial foi feita a partir de dados
agregados de 216 paises, em lugar da soma de projecoes regionais por
nivel de renda. Os dados disponiveis eram limitados nos grupos de baixa renda.
Inconsisténcias nos dados a niveis nacionais levantaram preocupagdes quanto as
projecoes a nivel regional, utilizando regressao das projecoes per capita considerando
que os paises de baixa renda terdo os maiores indices de crescimento nos préximos
15 anos. Dados referentes a geragdo de residuos por pais foram extraidos do banco

de dados “What a Waste 2.0” do Banco Mundial. Este maior tamanho de amostra
ajudou a aumentar a precisdo do modelo. A estimativa para a produgio de plasticos
até 2030 foi desenvolvida a partir dos indices histéricos de crescimento dos tltimos
15 anos, de compromissos atuais para a construcdo de uma nova capacidade

de producio petroquimica em todo o mundo e comparada as projecoes atuais de
producao de plésticos.

Durante o processo de coleta de dados, houve alguns problemas no que diz respeito a
disponibilidade da validade dos dados, como mostra a Figura 19.

Figura 18: Vis@o geral da metodologia para andlise de dados

“

» A Dalberg desenvolveu uma
base de dados para o ciclo de
vida dos residuos plasticos
baseada em dados do Banco
Mundial de gestéo de residuos
de 216 paises e os 135 paises
envolvidos no comércio
mundial de residuos com
dados Comtrade da ONU

« O banco de dados do plastico
inclui dados reais de 2016 e
estimativas para 2030 de:

- Residuos totais gerados
- indice de coleta de residuos

- Descarte de residuos por
método de tratamento

- Importagbes e exportagdes
de residuos plasticos

A Dalberg lapidou alguns dos .
dados dos residuos ja que

alguns paises nao publicaram
dados para todas as etapas do
ciclo de vida do residuo plastico

A Dalberg agrupou os paises

por nivel de renda, ja que 70%

dos residuos de 2016 foram
gerados em paises de renda alta *
e média-alta, os quais também
foram os paises com os dados
mais abrangentes para a gestao
de residuos

Para os dados inexistentes a nivel
nacional, a Dalberg desenvolveu .
uma aproximagao com base per
capita para cada nivel de renda e
extrapolou os valores de cada pais
baseado no tamanho respectivo de
sua populagdo

A Dalberg referenciou os .
resultados do modelo para 2016
com os resultados de pesquisas
existentes para garantir sua
validade
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Utilizando os dados lapidados e
padronizados, a Dalberg analisou
os indices gerais de geragéo, coleta
e reciclagem de residuos para
determinar as regides (e paises)

em seu nivel de renda com o pior
desempenho do sistema de gestao
de residuos plasticos

A Dalberg também mostrou

as regides responsaveis pelas
importagcdes e exportagdes de
residuos plasticos, destacando
a perda de residuos plasticos do
sistema na natureza

As projec¢des para 2030 foram
desenvolvidas baseadas em um
cenario de “negocios como de
costume” (ou business-as-usual), ao
analisar tendéncias no ciclo de vida
do plastico nos ultimos 15 anos

Uma andlise de vulnerabilidade foi
realizada nas projegdes para 2030
para mostrar o impacto de mudangas
sistematicas em toda a cadeia do
plastico



Figura 19: Visdo geral dos bancos de dados utilizados para andlise de dados

Banco de dados

Descrigao

Consideragoes

Solugbes

Banco de
dados do
Banco Mundial
“What a Waste
2.0”

Discriminagao do
MSW para cada
pais por tipo de
residuo e por tipo
de tratamento

» As categorias de gestao
de residuos nao foram
alinhadas as tecnologias

» Distorcao dos dados por
falta de informacgao nos
paises de baixa renda

As categorias do Banco
Mundial foram reagrupadas
conforme as respectivas
tecnologias de gestéo de
residuos

Os dados inexistentes foram
ajustados utilizando um valor
aproximado especifico para

0 grupo da renda, o qual foi
dimensionado pela populagéo

Dados de
Comércio
Internacional
obtidos na base
do Comtrade
da ONU

Banco de
dados do total
de plastico
importado e
exportado por
pais

» Falta de dados para os
fluxos comerciais entre
Hong Kong e a China torna
dificil determinar onde os
residuos foram importados
e onde foram tratados

Fluxos comerciais internos e
externos foram balanceados
e verificados contra os dados
de geracao de residuos do
Banco Mundial. Na ocorréncia
de discrepancias, os dados
foram ajustados baseados na
fonte de dados mais precisa

Grupo de
Pesquisas
Jambeck —
Universidade
da Georgia

Selegao de
dados utilizados
para a projecao
de crescimento
da produgéo,
analise
comparativa
dos dados de
vazamentos, e
segmentagao
da tecnologia
de gestdo de
residuos

* Projecdes até 2025,
e nao 2030
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Os dados do Jambeck foram
usados como referéncia para
as projecdes da producéo
feitas pela Dalberg Advisors
até 2025

A projecéo adicional até 2030
é da Materials Economics,

e uma extrapolagéo dos
dados Jambeck até 2030
foram usados para calibrar as
estimativas de 2026 a 2030



GLOSSARIO

1.

6.

O nivel de rendimento a nivel nacional é uma
classificacdo por nivel de renda determinada pelo
Banco Mundial. A partir de 1 de julho de 2016, o nivel
de renda foi determinado como o Produto Nacional
Bruto (PNB) per capita de: i. US$ 1.025 ou menos em
2015 para economias de baixa renda; ii. US$ 1.026

e US$ 4.035 para economias de média-baixa renda;
iii. entre US$4.036 e US$12.475 para economias

de renda média-alta; e US$12.476 ou mais para
economias de alta renda.

Residuos mal administrados sdo aqueles
deixados sem coleta, despejados abertamente na
natureza, nas cidades ou tratados em aterros nao
regulamentados.

Produtores de plastico virgem sio as empresas
petroquimicas, como Dow, Exxon, Mobil Chemical

e INEOS®+. Essas empresas sao muitas vezes
integradas por empresas de 6leo e gis, uma vez que
os subprodutos do gas e do petrdleo constituem a
matéria-prima para mais de 30 plasticos'ss.
Transformadores de plastico fabricam
produtos a partir do plastico virgem. Essas empresas
incluem os fabricantes de bens de consumo réapido,
varejistas, e fabricantes de materiais para construgao.
Fundamentalmente, as decis6es tomadas pelos
transformadores de pléstico causam impactos
significativos aos atores em niveis inferiores da
cadeia®.

Usuarios finais sdo os consumidores finais dos
produtos plésticos. Esses consumidores podem ser
individuos, instituicdes e/ou fornecedores, mas que
coletivamente exercem um papel na formacao dos
padrées de consumo de produtos plasticos'’. Os
usuarios finais sdo o ponto de partida do sistema de
gestao de residuos. Garantir que os plasticos acabem
em sistemas formais de gestao de residuos depende
do descarte dos residuos plasticos pelos usuarios em
pontos de coleta adequados para o tratamento de
residuos.

Autoridades governamentais e orgaos
reguladores sio responsaveis por oferecer
governanca, regulamentagdes e recursos para o
sistema dos plasticos. A nivel local e nacional,
essas partes interessadas exercem um papel

fundamental na definicao de metas de desempenho,
no estabelecimento de regulamentacgoes, na
elaboracio de leis, no desenvolvimento e execuc¢io
de mecanismos de responsabiliza¢iao que garantam
um desempenho adequado, e na formulacdo de
estratégias para o desenvolvimento de inovacoes
tecnologicas.

7. Empresas de gestao de residuos desenvolvem,
operam e mantém a infraestrutura da gestao de
residuos. Essas entidades sdo responsaveis pelos
residuos plasticos a partir do ponto em que sao
descartados pelo usuério final no ponto de coleta
até o fim do processo de tratamento dos residuos?s®.
O tratamento de residuos pode assumir diversas
formas, mas os métodos mais comuns em uso hoje
sdo os aterros sanitarios, a incineragao, a reciclagem
mecanica, a reciclagem quimica e o despejo'®.

8. Empresas de reciclagem reprocessam os residuos
plasticos e os transformam em material secundario
para reuso'®°. Esses atores criam o ciclo de retorno
dentro da cadeia de suprimentos do plastico.

9. Empresas de incineracio sio responsaveis pela
queima dos residuos a temperaturas elevadas. Em
alguns casos, a recuperacio de energia é possivel
a partir do processo de incineragao. A queima dos
plasticos pode emitir toxinas no ar e nas areas
adjacentes. Essas usinas operam em condicoes
controladas e regulamentadas, mas ha evidéncias que
mostram que as condicoes ndo cumprem padroes
consistentes mundialmente'®'. A queima a céu
aberto de residuos plasticos nio é classificada como
incineracdo, uma vez que foi considerada como uma
forma de despejo em local aberto por este relatério.

10.0 plastico de uso Gnico, também frequentemente
chamado de plastico descartavel, é comumente
utilizado em embalagens plasticas e inclui itens feitos
para serem usados apenas uma vez antes de serem
descartados ou reciclados. Tais itens incluem, entre
outros, sacolas plasticas, embalagens de alimentos,
garrafas, canudos, vasilhames, copos e talheres. Na
maioria dos casos, eles tém uma vida Gtil de menos de
um ano e, em todos os casos, de menos de trés anos.
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