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Wylinka

Somos uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como propdsito mobilizar e
desenvolver instituicoes e ecossistemas para a inovacao e o empreendedorismo, a partir
da promocao e transformacao do conhecimento.

Acreditamos no poder da ciéncia e da tecnologia, para transformar a sociedade e
construir um futuro mais harménico entre a humanidade e o planeta. Assim, pesquisamos
e adaptamos as melhores formas de desenvolver a inovacao para o contexto brasileiro,
colocando teorias em pratica junto com parceiros do setor publico e privado, viabilizando
a inovacao de base cientifica.

Conectamos a Universidade e o Mercado fazendo a traducdo necessaria entre as duas
pontas e gerando acdes em conjunto, com objetivos alinhados e equilibrio entre o saber
cientifico e geracao de resultados.

Saiba mais sobre a Wylinka acessando o site: http://wylinka.org.br/

Instituto Clima e Sociedade (ICS)

O Instituto Clima e Sociedade (iCS) foi nosso parceiro nessa jornada. Organizacio
filantropica, o iCS promove a prosperidade, a justica e o desenvolvimento de baixo
carbono no Brasil. O Instituto funciona como uma ponte entre financiadores
internacionais e nacionais e parceiros locais, partindo de uma ampla rede de organizacoes
filantrépicas dedicadas a construcao de solucdes para a crise climatica.

O iCS também traca planos de acao frente aos problemas climaticos a partir de uma lente
social. Por isso, prioriza medidas que, além de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), também gerem melhorias na qualidade de vida para a sociedade, em
especial para os mais vulneraveis. Além disso, se dedica ao engajamento da sociedade
com o tema de mudancas climaticas, implementacao de projetos proprios e capacitacao
institucional de organizacdes da sociedade civil.
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Inovacao e o seu impacto

na gestao publica

Publico,
considero, denominado ebook, é fruto
de um grande trabalho realizado no
ambito da visao de muitos que lutam por

Este Documento assim o

uma Amazonia “Legal” e “Desenvolvida”.
Por um espaco de vida, de culturas, de
saberes e tradicoes, onde a natureza
impera e apresenta
oportunidades a todos.

UMEES

Descrever as percepcoes de gestores e
profissionais publicos que trabalham
diariamente com a regularizacao
fundiaria de areas publicas, ha muito
ocupadas, além das vivéncias
burocraticas e juridicas, faz deste ebook
um Documento que permite ao leitor ter
maior clareza da visao do autor e das
possibilidades que existem de avanco e,
principalmente, de inovacao dentro do
processo da Regularizacao Fundiaria na

Amazonia e no Brasil.

Certamente, Engenheiro
Agronomo e Gestor Publico de um 6rgao

enquanto

fundiario, temos ciéncia do grau de
complexidade e do grande desafio que é
promover o ordenamento territorial de
um Estado, de uma regido e, por
conseguinte, de um Pais.

Logo, participar de acdes que visam o
aprimoramento e a inovacao, como o
Mobiliza.Amazoénia, nos faz refletir sobre

Marcio Grangeiro

Presidente do Instituto de Terras
e Colonizacao de Roraima

e participante do
Mobiliza.Amazénia

a importancia e responsabilidade que é
ser um “Agente de Transformacdo”.
Sobre as possibilidades de lideranca
frente aos processos das mudancas
necessarias para a superacao dos
desafios da Regularizacdo Fundiaria na
regido da “Amazonia Legal”. Conceito
politico de uma area geograficamente
formada por 9 estados e que ocupa cerca
de 61% do Territério Nacional, com toda
a sua diversidade e pluralidade, criado
com o objetivo de implantar, por meio
de incentivos fiscais, infraestrutura fisica
e econdbmica para a promocao do

desenvolvimento regional.

Com uma estrutura didatica moderna e
avancada o Mobiliza.Amazbénia vem nos
proporcionando os meios adequados a
interacao, buscando o engajamento na
proposicdio de respostas a temas
especificos e comuns a todos os entes
federados, como por exemplo: melhorar

a fluidez processual; inimizar conflitos



fundiarios; capacitacao; eficiéncia em

atendimento; integracdo regional e
captacdo de recursos. E uma iniciativa
que busca solucoes praticas e
tecnolégicas, efetivas e validadas que
levam ao melhor entendimento e criacao
de politicas publicas eficientes lastreadas

nos principios constitucionais.

Gostaria de aqui mencionar Hernando de
Soto, pioneiro nos estudos da Economia
Informal na América Latina, que em seu
livro O Mistério do Capital, tenta mostrar
por que e como o capitalismo da certo
nos paises hoje desenvolvidos e fracassa
nos demais. Segundo De Soto, o Sistema
de Propriedade definido e eficiente é
condicdo “sine qua non” ao processo de
desenvolvimento de paises e povos. A
generalizacio da  propriedade é

imperativa a soberania nacional.

Nesse sentido, os esforcos envidados
neste trabalho buscam, por meio da
inovacao de politicas publicas, desenvol-

ver mecanismos mais eficientes no
processo de Regularizacao Fundiaria nos
Estados e no Brasil como um todo.
Assim, proporcionando maior seguranca
juridica e, consequentemente, como
afirma De Soto, transformando um ativo
morto em capital, aproveitando todo o
seu potencial econbmico, deixando
apenas de ser um espaco fisico, pois a
propriedade é muito mais que uma
simples posse, esta é apenas a ponta do

Iceberg.

Em suma, este ebook permite o
entendimento e a compreensao sobre a
necessidade que temos de inovar na
proposicdo de politicas publicas que
visem garantir direitos aqueles que com
seus esforcos, ha muito, zelam pelas
nossas riquezas.
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Os desafios da
Gestao Publica

Com a intensificacdo das tecnologias de

informacdao e comunicacao, temos

presenciado um aumento da
complexidade e ineficiéncia dos sistemas
de gestdo publica. Um sistema
extremamente compartimentalizado,

com um abismo entre os que elaboram e
executam as politicas e os que a utilizam,
o que acaba resultando em politicas
publicas mesmo
dissonantes para o cidadao.

confusas ou até

Como Instituicao
Pablicas de

Inovacdo do Reino Unido (NESTA), em

identificado pela
Referéncia em Politicas

uma série de estudos em diferentes
regioes do mundo, existem grandes
limitadores para os gestores publicos no
processo  de
implantacao de iniciativas e politicas

desenvolvimento e

publicas inovadoras. Um desses desafios
€ a dificuldade de acessar aprendizado
sobre iniciativas similares em outras
regioes. Nao ¢é wusual que agentes
publicos possam acessar diretamente os
profissionais que estudaram, criaram e
implantaram iniciativas para problemas
similares e, com isso, cometemos os
mesmos erros que outras regioes na
tentativa de superar problemas que sao

comuns nos diferentes ecossistemas.

Outro desafio relevante é a falta de
cultura do erro, o ambiente e a cultura
da administracdo publica exigem dos
gestores e servidores que seus projetos e

Ana Calgado

Diretora-Presidente
da Wylinka

iniciativas estejam sempre certos,
limitando a criacao de novas ideias. Tudo
isso somado a inseguranca juridica, o
foco no curtissimo prazo ou até mesmo a
ameaca de fake news criam um cenario
muito desfavoravel a experimentacao e
ousadia no desenvolvimento de politicas

publicas.

Para que surjam novas iniciativas e
politicas com melhores resultados é
necessario um movimento organizado de
mobilizacdo e capacitacdo de agentes
publicos. E preciso buscar o engajamento
de liderancas locais para que estas
possam ter uma atuacao mais efetiva nos
desafios sociais que estdo cada vez mais
complexos, volateis, incertos e ambiguos.




Nesse  sentido, o Mobiliza foi
desenvolvido para potencializar de forma
inovadora a visao de estratégias para o
amadurecimento de ecossistemas e o
desenvolvimento econémico e social de
diferentes regides. E um programa de
formacao de pessoas e desenvolvimento
das capacidades do setor publico para

criar, articular e implantar politicas publi-

cas mais efetivas e inclusivas, com foco
em desafios locais e regionais.

O Programa permite a criacdo de um
ambiente de experimentacao de politicas

publicas e uma atuacdo em rede,
seguindo as principais tendéncias
mundiais relacionadas ao desen-

volvimento e gestao agil.

Desenvolver politicas publicas mais aderentes com as demandas
sociais requer um profundo entendimento do contexto em que
serao implementadas. A escolha correta de instrumentos exige o
entendimento dos gargalos sistémicos que dificultam a geracao e
difusdo de solugdes inovadoras. E preciso que as equipes de
trabalho nao s6 tenham acesso a boas praticas e referéncias de
sucesso pelo Brasil e pelo mundo, mas principalmente,

compreendam os desafios locais, bem como as demandas e
comportamentos especificos dos atores que estao em seu territorio
de atuacdao. Essa compreensio evita tentativas frustradas de
replicacao de iniciativas provenientes de contextos muito diversos,
além de permitir maior inovacao no desenho das politicas locais e
um uso mais inteligente e eficiente dos recursos publicos.

mental, baseado em soft skills,
imprescindivel para o novo perfil de
agente publico, um agente de

transformacdo capaz de liderar os

Outro elemento central é a abordagem
do design, que permite a criacao
colaborativa e, consequentemente, o
desenho de solucbes mais assertivas

para a sociedade, mas, principalmente, o
desenvolvimento de um novo modelo

processos de mudanca necessarios para
a superacao dos desafios publicos locais.






Iniciamos essa jornada desbravando uma ACESSE O
das regidoes mais importantes do nosso

R.:CHODE :
pais, a Amazonia Legal. Estamos falando Q
de um territério com a maior bacia
hidrografica do mundo e que engloba
mais da metade das florestas tropicais eeeeeeee

remanescentes desempenhando impor-

tante papel para a regulacao do clima do
planeta.

Mas vocé sabe o que é a Amazonia Legal?

Primeiro, é importante sabermos que ela Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
abrange 772 municipios distribuidos por Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do
9 Estados brasileiros, sao eles o Acre, Maranhao.

MAPA DA AMAZONIA LEGAL
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Uma regiao com uma area de mais de 5
milhées de km?, correspondendo a 61%
do territério nacional, e com uma
populacdo de mais de 28 milhdes de
habitantes em 2020, o que nos mostra a
dimensao da diversidade e riqueza dessa

regido. [1]

Muitos podem estar pensando que esse
limite territorial foi estabelecido a partir
de um viés geografico, definido pelo
bioma amazénia. Mas nao, essa regiao,
além de abrigar todo o bioma amazoénia
brasileiro, também contém parte do
cerrado e do pantanal matogrossense.

A Amazobnia Legal surgiu na década de
50, mais precisamente no ano de 1953
guando o governo federal instituiu essa
regidao a partir de um viés sociopolitico

com o objetivo de planejar e promover o
desenvolvimento social e econémico dos
estados, que historicamente compar-
tilham os mesmos desafios. [2]

Desafios estes que se mostram comuns

principalmente quando falamos de
regularizacdo fundiaria. Afinal, nesse
amplo espaco  geografico  estao
distribuidas porcoes de terra

enquadradas em diferentes categorias
juridicas, temos terras da Uniao,
indigenas, assentamentos, Unidades de
Conservacao, areas estaduais, imoveis
rurais, areas das Forcas Armadas, entre
outras. [3] Toda essa diversidade acaba
gerando muitas incertezas quanto a
identificacdo, categorizacdo e dimen-
sionamento de todo esse espaco.
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https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-amazonia-legal.html?=&t=o-que-e
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=599968497001
https://www.colegioregistralrs.org.br/doutrinas/a-regularizacao-fundiaria-rural-como-especie-do-genero-reforma-agraria/

Segundo Gabriel Lui, coordenador do
portfélio de uso da terra e sistemas
alimentares do iCS, a infraestrutura e os
recursos disponiveis para a gestao
publica na Amazonia se colocam como
um dos principais desafios da regidao. Na
area ambiental nao é diferente, apesar
de toda a pressao para a conservacao e
uso sustentavel dos recursos naturais
presentes na Amazobnia, ha um déficit
enorme de servidores, base de dados e
coordenacao entre os entes publicos
para garantir o

respectivas missoes institucionais.

cumprimento das

Como promover o

Lui destaca que alguns Estados ja tém

assumido esse protagonismo e
implementado o aprimoramento de
processo e de politicas ambientais em
seus territorios. “E fundamental apoiar e
disseminar essas iniciativas por toda a
Amazobnia, fazendo com que as boas
praticas e solucoes
adotadas e melhorem a qualidade de

vida da populacao da regiao”, ressalta.

regionais sejam

ordenamento territorial
de uma area com mais
de 5 milhoes de km2 e
com mais de 29 milhoes

de pessoas que se

movimentam ao longo

do tempo?
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O que é o Mobiliza.Amazonia?

Como vimos, a agenda de regularizacao
fundiaria traz consigo varios desafios,
porém solucdes inovadoras geram alto
impacto positivo para toda a sociedade.
Assim, o Mobiliza Amazénia surge diante
dessa dualidade.

desenvolvimento, seu

Programa de

objetivo foi
mobilizar e capacitar agentes publicos
processos de
mudancas necessarios para a superacao

para liderarem os

dos desafios da regularizacao fundiaria
na Amazonia Legal.

Jornada mao na massa, o Mobiliza
ensinou a abordagem do design como
um modelo mental inovador para o
desenvolvimento agil de solucbes mais
eficazes para os problemas cotidianos

Partimos de onde?

isso pudesse ser
realizado, o primeiro passo foi ouvir as
pessoas Assim,
realizamos um workshop com liderancas

Porém, para que

desse ecossistema.
locais e atores chaves que atuam para a
regularizacdo fundidria na Amazonia
Legal. A ideia foi apresentar o programa

enfrentados pelos integrantes dos
grupos. Diferente das formacoes técnicas
tradicionais, a iniciativa promoveu,
durante um ano: networking entre os
participantes e atores do ecossistema
nacional e internacional, colaboracao e a
pratica da

politicas publicas para a regularizacao

vivéncia construcao de
fundiaria, por meio de experimentos
rapidos durante todo o processo.

A metodologia utilizada foi inspirada na
experiéncia do Reino Unido, e visou
participantes a expe-
rimentarem um processo de criacao de

engajar oS

politicas co-criadas, validadas e testadas
com seus principais usuarios.

e coletar os principais desafios
vivenciados por eles. Participaram desse
encontro representantes do ICS, do
IPAM, ITERPA, ITERAIMA, Secretaria de
Agricultura do Estado de Roraima e da

Associacao Brasileira do Agronegécio.
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“Ouvir as liderancas e os atores que
atuam para a regularizacao fundiaria
na Amazonia Legal foi fundamental
para embasarmos os desafios”.

INAIARA COSER
facilitadora do programa

Ao conversarmos com o grupo de vam ser atacados para resolver os
liderancas conseguimos elencar os seis problemas da regularizacao fundiaria de
desafios mais emergentes que precisa- forma inovadora:

DESAFIOS MAIS EMERGENTES:

1) Como podemos melhorar a fluidez dos processos
internos em orgaos publicos relacionados a
regularizacao fundiaria?

2) Como podemos minimizar os conflitos fundiarios
priorizando desafios socioambientais?

3) Como podemos promover capacitacao continuada em
servidores publicos?

4) Como podemos atuar com eficiéncia junto a
sociedade civil na prestacao de servicos?

5) Como podemos promover o compartilhamento da
informacao entre os Estados da Amazonia Legal e uma
maior integracao entre os 6rgaos responsaveis pela
regularizacao fundiaria?

6) Como podemos aumentar a habilidade na captacao
de recursos relacionados a regularizacao fundiaria?

16



A partir da definicio dos desafios,
iniciamos a prospeccao de instituicoes e
agentes publicos com o perfil para regularizacdo fundidria como
iniciarem a jornada inovadora. O nosso
foco principal foi selecionar agentes CNLJ.

publicos que atuavam nos 6rgaos fundia-

rios dos 9 Estados da Amazobnia Legal e
nas instituicdes chave para o processo de
INCRA,
FUNAI, ICMBio, SPU, IPAM, Imazon e

Confira as instituicoes dos agentes publicos

selecionados para o Mobiliza.Amazonia:

« Instituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade (ICMBio)

. Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM)

« Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)

« Instituto de Terras do Acre (ITERACRE)

« Instituto de Terras do Para (ITERPA)

« Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA)

. Secretaria de Estado das Cidades e Territorios (SECT/AM)

« Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN/RR)

« Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU)

« Superintendéncia Estadual de Patrimoénio e Regularizacdo Fundiaria do Governo
do Estado de Rondénia (SEPAT/RO)

Conseguimos mobilizar 30 agentes
publicos, de 10 instituicoes diferentes

e distribuidos por 7 Estados.

Jornada Inovadora

Faz parte da metodologia que o desafio
seja alterado ao longo do processo.
Assim, ap6s conhecerem os integrantes
dos grupos, os participantes puderam
compreender, se aprofundar e, de certa
forma, experimentar o contexto do

processo de regularizacdao fundiaria na

regido da Amazonia Legal, por meio de
conversas, pesquisas e entrevistas semi-
estruturadas. Isso levou os times a
redefinirem o desafio, a fim de deixa-lo
mais adequado a sua pessoa alvo,
conhecida como persona. Conheca a
jornada desses agentes de mudanca:

17



Celebracao

E hora de divulgar os frutos para o
publico e possiveis investidores. Para
isso, eles aprendem a comunicar os
resultados e construir um pitch

projeto _ piloto- e
feedbacks ¥,




Dividida em seis mdédulos essa jornada
pratica foi totalmente online e guiada
imersivos,

por meio de workshops

mentorias, conexao com atores

internacionais e nacionais e templates
para a entrega das atividades.

Com isso, o programa atua mudando a
percepcao dos agentes publicos sobre
como ocorre o desenvolvimento de
politicas publicas e como se pode
trabalhar com outros stakeholders, a fim
de gerar mais valor para a sua instituicao

e para a sociedade.

FORAM:

v
v

52 horas de
workshop

Mais de 10 horas
de mentoria por
projeto

Conexoes com

v

especialistas
regionais e

internacionais

Toda essa jornada resultou em quatro
projetos focados em melhorar a gestao
de conhecimento e processos
administrativos da regularizacdo fun-

diaria. Em comum o objetivo de ndo ape-

nas melhorar o atendimento e a

transparéncia do setor publico nesse
segmento, mas também trazer qualidade
todos os atores e

de vida para

beneficiarios da regularizacao fundiaria.
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TIME PENSE+

"Como podemos dar celeridade e diminuir
os custos do processo de georreferenciamento

das terras rurais na Amazonia Legal?"

Participacdo de Rogério Martins, da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), e
Lourdes larema, do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)

Durante o Mobiliza.Amazoénia foram
feitos diversos workshops para que os
agentes pudessem conhecer realidades
distintas e iniciativas de sucesso. Foi em
um desses eventos online que Rogério e
Lourdes comecaram a conversar sobre a
necessidade de promover o
entendimento da Legislacio em o6rgaos
publicos para a regularizacao de areas
publicas e privadas. A partir das suas
experiéncias eles sabiam que o processo
€ burocratico e que nem sempre os
atores desse ecossistema tem
entendimento sobre a legislacdo que o

guia.

Porém, eles precisavam focar em um
problema especifico, para que pudessem
construir uma solucdo mais assertiva.
Para isso, a dupla conversou com
profissionais da area e a populacio
afetada por esses processos, além de
realizar diversas pesquisas bibliograficas.
Com isso, conseguiram perceber que o

elemento que mais gera impacto negati-

vo é a demora. Para se ter uma ideia, o
processo pode levar de 15 a 30 anos para

ser consolidado, o que gera:
desconfianca, insatisfacito com o
atendimento e gasto de recursos

publicos e privados.

A dupla percebeu que poderia focar em
etapas do processo, o
georeferenciamento. Hoje em dia ele é
solicitado bem no inicio do processo,
sem que se saiba se a terra esta apta ou
nao para ser regularizada. O método que
deve ser feito in loco é demorado e caro,
uma vez que demanda o deslocamento
de uma equipe especializada. A solucao

uma das

encontrada pelo time foi tirar o fator in
loco do inicio. Assim, a proposta é usar
um georeferenciamento virtual nessa
primeira etapa e mais no final do
processo, realizar essa reverificacao in
loco. Eles esperam que com essa triagem
haja uma diminuicido do tempo e do

gasto.
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TIME REGULARIZAGCAO
SOCIOAMBIENTAL

“Como garantir a manutenc¢ao do conhecimento sobre as
metodologias de trabalho no processo de Regularizacao Fundiaria
pela Secretaria de Estado das Cidades e Territérios (SECT/AM), para
além dos fluxos de recursos humanos enfrentados na Secretaria?"

Participacdo de Hélio Cunha, do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM)
(IPAM), e Ismael da Costa, da Secretaria de Estado das Cidades e Territorios (SECT/AM)

Ja viveu, ou presenciou, a seguinte
situacdo: precisou utilizar um servico
publico e se deparou com um novo
nao dominava as
O grupo

identificou que essa é uma situacao

funcionario que
metodologias do 6rgao?
recorrente em orgaos publicos em geral,
mas orgaos
fundiarios estaduais da Amazénia Legal.
Essa alta rotatividade de
humanos, somada a auséncia de politicas

principalmente nos

recursos

de gestao de conhecimento, acabam
levando a perda de expertise técnica, a
diminuicado do desempenho institucional
e a perda da produtividade.

Apbs identificar essa demanda o grupo
levantou a questdo: como resolver esse
problema? Para responder a esse desafio
o grupo fez um levantamento de
possiveis solucoes e optou pela criacao
de um repositorio de facil acesso para
disponibilizacao de protocolos, manuais,
tutoriais, padroes e

outros documentos relativos as solucoes

procedimentos

metodolégicas realizadas pelo corpo

técnico. O proximo passo  seria

apresentar essa ideia de solucao para
feedback  dos

Contudo, o time se viu diante de uma

coletar servidores.
validacao pratica do problema levantado:
o quadro técnico da instituicio que
estava desenvolvendo a parceria foi
alterado.

Com isso o grupo teve que mudar o
trajeto em pleno voo e viram a
necessidade de desenvolver acoes de
sensibilizacao dos Estados para o tema e
para a promocao de articulacoes de

redes entre eles. O grupo também

planejou atividades de trocas de
experiéncia, identificacdo de desafios
comuns, além de Ilevantarem e

integracao de experiéncias exitosas dos
treinamentos e padronizacdo de
metodologias, com o intuito de mostrar a
necessidade dos oOrgaos terem mais
autonomia para desenvolver a atividade

técnica.
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TIME POTENCIALIZA

RORAIMA

“Como promover capacitacao continuada pratica para
servidores publicos que atuam na Regularizacao Fundiaria?”

Participacao de Madrcio Grangeiro, Wesley Souza, Ytallo Guilarducci e Alysson Macedo do

Instituto de Terras e Colonizacédo do Estado de Roraima (ITERAIMA).

Em 29 anos de existéncia, o Instituto de
Terras e Colonizacdo do Estado de
(ITERAIMA)
plano de capacitacao ou de carreira para

Roraima nunca teve um

os funcionarios.

Segundo o cientista-chefe de dados da
Transformacao Digital do Governo do
Ceara, José Macedo, uma estrutura ruim
€ um problema, porém se nao focarmos
nas pessoas, as capacitando, o
atendimento também nao se aprimora.
Pensando nisso, o grupo desenvolveu um
plano para capacitar os profissionais do
Instituto. A ideia é que o Plano seja
criado coletivamente, uma vez que
guando vocé traz as pessoas para criar
junto elas veem valor naquilo. Assim, os
profissionais decidem quais cursos sao
necessarios para cada setor e quais sao
comuns a todos os colaboradores da
instituicao.

Marcio

O presidente do Instituto,

Grangeiro, € integrante do grupo e adi-

antou que seria necessario um curso de
relacoes interpessoais para todos os
participantes, a fim de melhorar o
atendimento ao publico. O objetivo é
seja apenas

implementado, mas também absorvido

que esse plano nao

pela cultura organizacional da Instituicao
e pelos colaboradores, de forma que eles
se tornem agentes de
repassem  0S
aprendizados aos novos integrantes para
gue isso jamais se perca, mesmo com as
mudancas de geréncias.

repercussao

desses valores e
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TIME AMAZONIAR

“Como criar um ambiente propicio para que os técnicos dos
oérgaos fundidrios desenvolvam capacidades para gerir o
conhecimento da regularizacao fundiaria?”

Participacao de Raquel Poca do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM)

Também na area administrativa, o time

Amazoniar percebeu, apds varias
conversas com os atores do ecossistema
da regularizacao fundiaria, a grande

necessidade de gerar e integrar
informacoes entre os 6rgaos de terras
estaduais. Pensando nisso, Raquel Poca
decidiu verificar esse problema no
Instituto de Terras do Pard (ITERPA). A
ideia surgiu apos ter sido contratada para
fazer a analise dos processos internos e
usar os diversos métodos aprendidos no
Mobiliza para encontrar problemas e

caminhos para resolvé-los.

Com seu objeto de estudo mapeado,
Raquel realinhou sua pergunta para
solucionar o problema pungente da
Instituicdo: a necessidade de promover a
gestdo do conhecimento interno. O
caminho encontrado por ela para atacar
esse problema foi a criacado de uma
Comissao com foco na melhoria da
comunicacdo e implantacdo das

informacgoes internas.

A Comissao Interna sera responsavel por
fazer a gestido da informacao, assim
como buscar ferramentas para diminuir
rotatividade dos

problemas como

funcionarios e a padronizacdo dos
registros. A ideia € que a Comissao ajude
a melhorar a prestacao de servico, que ja
é um processo longo. Para Raquel “é
preciso ter uma equipe técnica muito
certa do seu papel para que ao mudar o
gestor o processo n3o se perca e parta

sempre do zero”.
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Apresentacoes dos
grupos e depoimentos:

Confira o evento de encerramento do programa com as apresentacoes das solucoes e
uma discussao muito rica sobre o contexto da regularizacao fundiaria.

CONFIRA AS
APRESENTACGCOES
ACESSANDO O
QR CODE*:

*a partir de 2:14:45

“O programa me trouxe um novo olhar relacionado a percepcao, analise,
dimensionamento e busca da solucao de um problema. A ferramenta
demonstrou o mecanismo e a necessidade do ‘repensar’, visualizar os
problemas de diversos angulos e definir passos necessarios para
avancar na busca de resultados efetivos.

A metodologia nos possibilitou construir uma proposta baseada em
conhecimento e estrutura viavel para sua execucao, ou seja, ha
inovacao do pensar em politicas publicas que podem significar um
passo evolutivo na dificil tarefa de atuar na Regulariza¢cao Fundiaria
Amazonica."

LOURDES IAREMA - ICMBIO
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“O Mobiliza Amazoénia foi um espaco que promoveu o pensamento
inovador sobre um tema pouco discutido que é a regularizacao
fundiaria. Apontar solucoes e remodelar ideias para promocao de uma
Amazonia mais sustentavel por meio da seguranca juridica e do
ordenamento fundiario”.

RAQUEL POCA - IPAM

“As ferramentas do design sao aplicaveis ao dia a dia! Ser motivado a
inovar é muito estimulante, romper e conquistar novas ideias a partir de
estudos bem estruturados certamente resultara em nosso beneficio
proprio e para os que utilizarem dos projetos.”

ROGERIO MARTINS - SPU

“O primeiro desafio foi imergir no que é a Regularizacao Fundiaria.
Acredito que todas as equipes fizeram isso com muita dedicacao, com
debates muito equilibrados e construtivos. Chegar ao final desse
processo, entendendo muito mais a dimensao geografica, politica e
social da nossa regidao, sem duvidas nos faz ter muito mais bagagem
para enfrentar o nosso dia a dia como gestor publico.”

MARCIO GRANGEIRO - ITERAIMA
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Iniciamos a nossa jornada desbravando
uma das regides mais ricas e importantes
do planeta. E agora, caminhamos para o
fim, com o sentimento de esperanca e
gratidao por todo o aprendizado que o
Mobiliza.Amazonia nos proporcionou.

Somos gratos por todas as pessoas e
instituicoes que tiveram a grandeza de
nos mostrar a imensiddo que é a
Amazonia Legal. Foi quase um ano de
muito diadlogo, empatia, respeito e
cooperacao. E pelas lentes dos agentes
publicos que acreditaram no Mobiliza,
descobrimos que a regularizacao
fundiaria vai muito além da emissao de
um titulo. Regularizar a terra das familias
gue dela tiram o seu sustento, é permitir
O acesso a servicos, € promover a
cidadania. Além, é claro, de um poderoso
mecanismo para frear o desmatamento e
proteger as terras indigenas e unidades
de conservacao.

Vimos na pratica o esforco e a falta de
infraestrutura dos 6rgaos fundiarios
estaduais em cumprir a sua missao, que,
nas palavras de Bruno Kono, presidente
do Instituto de Terras do Para, é
estruturar o servico publico para garantir
que a regularizacdo fundiaria atenda
aqueles que dela precisam seja o agro, a
industria, os quilombolas, as populacoes
tradicionais, o comércio ou para o
exercicio do direito fundamental a

moradia digna.

Ainda nao sabemos os efeitos das
politicas criadas, se realmente elas irdo
impactar a vida das pessoas. Povos nati-

vos, indigenas, ribeirinhos, pequenos

agricultores, pessoas que realmente
precisam da terra para sobreviver. Mas,
mais que ideias e solucbes, o
Mobiliza.Amazonia rompeu as barreiras
do tangivel. Para nés, o seu principal
legado nao esta na concretizacao dos
projetos, mas sim, na transformacao das
pessoas, que sao as verdadeiras

catalisadoras de um mundo melhor.

Foram seis meses de capacitacdo com
ferramentas tecnologicas, workshops,
mentorias, eventos e muita troca de
experiéncias. A cada novo encontro foi
perceptivel o aprimoramento de soft
skills relevantes para o novo perfil de
agentes publicos, agentes de
transformacdo. Eles foram a campo,
praticaram a

feedbacks,

aprenderam a se comunicar de forma

realizaram entrevistas,
empatia, coletaram
mais objetiva e clara, inseriram em suas
trabalho
tecnolégicas utilizadas

rotinas de ferramentas
no programa,
aprenderam a se ouvir e a ouvir as outras
pessoas, se abriram realmente para uma
mudanca de mindset e passaram a
vislumbrar outras oportunidades em

seus ambientes de trabalho.
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Os participantes elencaram como principais aprendizados aspectos
como capacidade de adaptacao; romper paradigmas; o repensar do
verdadeiro problema e a busca por solucoes que de fato tragam impacto.
Os participantes também destacaram que o programa os ajudou a pensar
em solucgoes inovadoras, a partir de um conhecimento ja consolidado.

Assim, saimos com a certeza de que uma E para irmos além... tracamos alguns
semente foi plantada na Amazoénia Legal. aprendizados e oportunidades de
A semente da inovacao! E agora temos a atuacao que podem impactar
responsabilidade de cuidar, dar agua, positivamente o avanco dessa agenda na
nutrientes e tempo para que essa Amazonia Legal.

semente possa se desenvolver e se
transformar em uma grande floresta, tao
rica quanto a nossa Amazonia.

A falta de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos dos 6érgaos
ambientais e fundiarios (federais, estaduais e municipais) afetam a
capacidade do cumprimento de suas missoes, dificultando a implementacao
efetiva das politicas fundiarias e o controle necessario contra as fraudes e os
crimes ambientais associados a grilagem. Essas fragilidades levam tanto a
sobreposicoes quanto ao subdimensionamento de imédveis nos sistemas
cadastrais e registrais, ou seja, ha inconsisténcia de informacdo sobre a
ocupacao de algumas partes do territorio, contribuindo para o aumento de
conflitos agrarios. Sendo assim, investimentos em infraestrutura, recursos
humanos (retencao e capacitacao técnica e de gestao) e o desenvolvimento
de tecnologias para gerar informacoes integradas (juridicas, fundiarias,
tributarias e ambientais), capazes de distinguir as ocupacodes legitimas do
territério das ilegitimas, podem gerar maior capacidade de controle por parte
dos orgaos fundiarios, dificultando a atuacdo de grileiros e,
consequentemente, diminuindo os conflitos agrarios. Além disso, a
modernizacao dos processos internos dos 6rgaos fundidrios, apoiada na
implementacao de solucdes tecnoldgicas acessiveis, pode otimizar as
atividades e promover uma maior eficiéncia das rotinas.




O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da
Amazonia Legal é uma iniciativa importante para a criacdo de solucoes
integradas para superar os desafios e obstaculos que ha décadas limitam o
pleno desenvolvimento da regido. A partir dessa interacao foi desenvolvido
um planejamento estratégico (2019-2030) conjunto com quatro eixos de
atuacio: 1) Economia Verde, Competitividade e Inovacdo; 2) Integracido
Regional; 3) Governanca Territorial e Ambiental; 4) Gestao, Governanca e
Servicos Publicos Prioritarios. Também foi estruturada uma Carteira de
Projetos Prioritarios, um conjunto de iniciativas que, implementadas em
escalas de curto, médio e longo prazos, buscam gerar impactos relevantes
para a sociedade amazonica. Entre esses, o Projeto " Regularizacao Fundiaria
das Glebas Publicas" tem como objetivo a construcao e implementacao de
solucoes eficientes e compartilhadas para a regularizacao fundiaria da
Amazonia Legal. Sendo assim, é de suma importancia garantir a aplicacao
pratica da estratégia e ampliar a sua atuacao, com o objetivo de promover
uma maior interlocucao entre os drgaos fundiarios estaduais e minimizar as
discrepancias entre eles, por meio da troca de conhecimento, articulacao
politica e desenvolvimento conjunto de estratégias de médio e longo prazo.

ACESSE O
QR CODE:

O cumprimento das condicoes resolutivas apés a emissdao do titulo dos
imoveis e terras é fundamental para a correta destinacao das areas publicas e
efetivacio do codigo florestal. Sendo assim, para que o
acompanhamento/fiscalizacao realmente ocorra, é importante a definicao de
responsabilidades de qual 6rgao fara este acompanhamento e de que forma
ele sera realizado.

A falta de alinhamento e padronizacio dos atos normativos (federal, estadual
e municipal) gera divergéncia no entendimento e na aplicacdo dos
instrumentos juridicos pelos 6rgaos fundiarios. Com isso, o processo de
regularizacdo fundiaria se torna cada vez mais confuso e inacessivel ao
beneficiario que precisa da terra para sobreviver, principalmente, pequenos
agricultores. Dessa forma, é importante promover a integracao,
desburocratizacdo e a modernizacao do processo, de forma a torna-lo mais
acessivel ao usuario.
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https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/CAL_1da0e03ee7fe0160f260fa73d1f35736.pdf

E por ultimo, mas ndao menos importante, a questido da regularizacao
fundiaria na Amazonia Legal trata-se de um problema sistémico, que perdura
ha décadas, aumentando cada vez mais a complexidade de se promover
solucoes. Sendo assim, a mobilizacdo de atores externos ao ecossistema de
regularizacdo fundiaria pode contribuir para a disseminacao da importancia
do tema a nivel nacional, além de promover a atuacdo em rede para a criacao
conjunta de solucdes sistémicas e aplicaveis ao contexto da regiao. Como
exemplo podemos citar a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP),
com possivel atuacao na promocao de cursos voltados para as demandas dos
orgaos fundiarios; as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia, com atuacao na
geracao de dados confiaveis, desenvolvimento de solucbes tecnologicas,
formacao qualificada e destinacao de bolsistas/pesquisadores para atuarem
em projetos conjuntos com os 6rgaos; as instituicoes de fomento, com a
aplicacao de recursos para viabilizar projetos gerados a partir de demandas
dos 6rgaos fundiarios; a propria Wylinka, no desenvolvimento de capacidades
técnicas dos agentes publicos para a inovacao, além da articulacio com
outros atores; etc.
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Agradecimento

Atuar com problemas complexos requer
desenvolver visao sistémica, é conhecer o
todo para que possamos analisar e interferir
no mesmo. E isso passa pela necessidade de
agir intencionalmente, dedicando tempo,
trabalho conjunto, didlogo, empatia e
disposicdo para co-criarmos um futuro
desejavel.

« Allaine Cerwonka | The Alan Turing Institute
« Alysson Rogers Soares Macedo | ITERAIMA
« Ana Calcado | Wylinka

o André Arruda | ECHOS

« Andrea Motta | UK-Brazil Tech Hub

« Bruno Kono | ITERPA

Aqui deixamos a
nossa gratidao por
todas as pessoas e

instituicoes que
aceitaram o desafio

de co-construir o

Mobiliza.Amazonia
com a gente!

« Carla Ribeiro da Motta | Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

« Charlie Thomas | The Alan Turing Institute
« Elena Oliveira | Wylinka

« Emerson Bau | Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN/RR)

« Gabriel Lui | ICS

« Gabriel Natario | ITERPA

 Gabriela Savian | IPAM

« Gavin Shaddick | The Alan Turing Institute
« Hélio Jorge da Cunha | IPAM

« Inaiara Céser | Wylinka

 Ismael da Costa Silva | Secretaria de Estado das Cidades e Territorios (SECT/AM)
» José Macedo | Cientista Chefe de Dados e Transformacao Digital do Governo do Ceara

« Lilian Duarte | Wylinka
« Lourdes larema | ICMBIO

« Marcello Brito | Associacio Brasileira do Agronegécio (ABAG)

o Marcio Grangeiro | ITERAIMA

« Omar Guerrero | The Alan Turing Institute
« Paulo Mendonca | Wylinka

« Priscila Pinheiro | Wylinka

« Raquel Rodrigues da Poca | IPAM

« Rogerio Martins | SPU

« Ytallo Fernando Guilarducci de Lima | ITERAIMA
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