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Prefacio

No contexto da Agenda 2030, o PNUD Brasil trabalha para combater a pobreza e
a desigualdade, assim como fortalecer a governanga democratica, o crescimento
econdmico e o desenvolvimento humano.

O PNUD contribui também para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS) por intermédio da cooperacao técnica no Brasil, atuando em
parceria com governos, sociedade civil, setor privado e academia.

Nosso portfolio de projetos apoia o crescimento econémico inclusivo e
ambientalmente sustentavel, com diversificacao produtiva, aumento da
produtividade e inovagao, participacao social e valorizagao dos micros e pequenos
negdcios, aplicando solu¢des que respeitam a natureza.

E nesse contexto que o PNUD langa esta publica¢do, produzida em parceria com o
Instituto Humanize, no ambito da Iniciativa Incluir http://www.iniciativaincluir.
org.br/). Ela apresenta o estudo da cadeia de valor da pesca artesanal nas areas mais
pobres do Pard e da Bahia.

O presente estudo é relevante, pois posiciona a pesca artesanal como atividade
econdmica e negocio profissional, levantando dados e evidéncias para uma melhor
tomada de decisao por parte dos agentes econdmicos, publicos e privados.

O propésito final deste trabalho é estimular o crescimento socioecondmico
nesses estados, gerando renda para pessoas vulneraveis nas comunidades, por
meio da capacitacao e profissionalizagao dos pescadores artesanais, respeitando a
conservacao da biodiversidade.

Que esta seja uma leitura agradavel e proveitosa, que estimule a reflexao sobre a
importancia da inclusao econémica por meio do fortalecimento de cadeias de valor,
particularmente em um cendrio de necessidade de recuperagdo socioeconémica.

Katyna Argueta
Representante-Residente
PNUD - Brasill

Introducao

No ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susentavel, a conservacao
de ecossistemas marinhos e as atividades humanas envolvidas ganham evidéncia
com a Década dos Oceanos (2021-2030), traduzindo a importancia dos oceanos
para a sociedade e para o meio ambiente.

O bioma Marinho Costeiro é representado por uma biodiversidade composta por
mamiferos marinhos, aves, peixes, moluscos, crustaceos, entre outras espécies
de fauna e flora marinho costeira e pela diversidade social representada pelos
povos indigenas, pescadores artesanais, comunidades tradicionais quilombolas

e extrativistas, entre outros. A extensao da costa brasileira reine especificidades
regionais da pesca artesanal que, associadas aos demais biomas brasileiros,
formam um conjunto diverso e rico de praticas, pessoas e cadeias de pescados
integrados.

A pesca artesanal € uma pratica extrativista historica de pequena escala realizada
por pescadores artesanais, que por sua vez, sao subdivididos entre pescadores
profissionais, que vivem da pesca, e pescadores de subsisténcia, que pescam para
consumo proprio.

Cerca de 90% da frota pesqueira brasileira é artesanal (IPEA, 2006), o que
demonstra que esta é uma atividade cultural economicamente presente e
representativa na socioeconomia brasileira.

Ao mesmo que a cadeia da pesca artesanal € permeada por uma riqueza
sociocultural, hd inumeros desafios em seus elos que necessitam de apoio

e estruturacao. Esta € uma cadeia prioritdria para o Instituto Humanize,

que atua frente aos desafios de desenvolvimento de cadeias de produtos da
sociobiodiversidade, envolvendo os processos de produgao, beneficiamento e
comercializagdo. E importante pensarmos sobre como ampliar e diversificar os
produtos gerados, valorizar, respeitar, inovar e tornar mais eficiente seu uso e
principalmente, em como desenvolvé-la de forma sustentavel, com geracao de
renda, promoc¢ao da qualidade de vida e acesso a novos mercados.

A atividade é permeada por desafios como a falta de organizagao social, de
estrutura de beneficiamento, praticas -a bordo e de logistica de escoamento. Ao
mesmo tempo que existem muitos desafios no fluxo desta cadeia, ndo podemos
perder de vista quao rica é a diversidade do pescado brasileiro. A demanda por
consumo de pescados cresce anualmente e ha uma grande oportunidade para
um crescimento associado a produtos mais sustentaveis e saudaveis, valorizando
espécies nativas do Brasil.

Esperamos que este estudo possa contribuir na compreensao sobre a cadeia da
pesca, seus desafios econdmicos e sociais e seja um importante instrumento para
tomada de decisao e geragao de iniciativas que almejem desenvolver esta cadeia.

Georgia Pessoa
Instituto Humanize
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Apresentacao
e metodologia

“..um bando de ideias novas
sobrevoou sobre nos".
(SII.VIO ROMERO 1851-1914)

O presente documento € o Produto IV estabelecido como medicao dentro do Termo de
Referéncia do “Estudo de viabilidade das cadeias da pesca artesanal” (IC 33380-2019). Este
Produto se intitula “Relatério técnico e analitico do estudo de viabilidade das cadeias de
valor da pesca artesanal nos Estados da Bahia e Pard”.

Alguns comentarios (i) de ordem estruturante para o documento, (ii) e orientadores da
leitura, sdo pertinentes.

O documento apresenta informagdes objetivas para subsidiar e instrumentalizar tomadas
de decisdes por parte de agentes econdmicos, publicos e privados, interessados na
melhoria das condigdes de oferta e demanda de pescados oriundos da pesca artesanal.

Ele parte de uma perspectiva inovadora sobre a atividade e o ambiente institucional
circundante, uma vez que trata a pesca artesanal como uma atividade econdmica e
negdcio profissional. Esta abordagem revela claras oportunidades para o desenvolvimento
e qualificagdo de pessoas, organizagoes e processos, gerando oportunidades de melhoria
(i) na qualidade de vida de diferentes publicos, principalmente dos pescadores artesanais,
(ii) na gestao da atividade pesqueira no Brasil e, mais importante, (iii) nas possibilidades
de uso econdmico inclusivo e sustentavel dos produtos e servigos da sociobiodiversidade
focos deste estudo.

As andlises e repercussoes aqui contidas foram edificadas, por sua vez, a partir da coleta,
organizagao e compilagao de conhecimento disponivel em literatura cientifica, com

base em uma razoavel pesquisa bibliografica, concentrada na produc¢do da academia na
ultima década, em periddicos nacionais e internacionais, bem como em literatura nao
cientifica, mas ndo menos relevante para a caracterizagao qualificada das cadeias de valor,
considerando a diversidade de processos, atores (organizagdes) e institui¢cdes relacionadas
com os diferentes elos alternativos e possiveis.

Nota-se que uma parte do conhecimento organizado e apresentado neste estudo, no que
tange a uma parte inicial, tanto dos dados secundarios como primarios, relacionados ao
Estado do Parj, e anteriores a 2017, teve como uma de suas fontes um trabalho andlogo,
mas em menor escala, realizado para subsidiar a elaboracao de uma proposta submetida
aum edital do Banco Nacional de Desenvolvimento Social - Fundo Amazdnia (BNDES/
FA) pela Associagao Rare do Brasil. Nao obstante, no ambito da execucao do presente
trabalho, recursos e esfor¢os substantivos foram investidos na revisao e atualizagao
daquelas informagoes, mas, em especial, na coleta e organizacao de novas informacoes,
tanto secundarias como primarias - como ficard claro a seguir. Além de incluir, também
todo o conjunto de informacoes para o Estado da Bahia, coletadas, organizadas e
analisadas no periodo compreendido entre setembro de 2019 e fevereiro de 2020.

( Voltar ao sumério



12 - ESTUDO DE VIABILIDADE DA CADEIA DE VALOR DA PESCA ARTESANAL

REGIOES: BAHIA E PARA - 13

Por outro lado, realizou-se trés viagens técnicas para coleta de dados e informagdes primarias - in
loco - e apropriacgao prética de elementos relevantes para o Estudo e identificados na literatura
consultada. Nessas viagens, que somaram cerca de 35 dias de campo ao todo, foram percorridas a
regido do salgado paraense e entorno da cidade de Belém, o litoral do extremo sul da Bahia, além
de uma estada de cinco dias em Sao Paulo para visitas a comerciantes, atacadistas e varejistas, e
reunides com atores de interesse para o escopo do trabalho.

Agregaram-se a esses esforcos as entrevistas semiestruturadas realizadas com alguns chefes de
cozinha, comerciantes de pescados e consumidores em Brasilia/DF, Sao Paulo/SP, Belém/PA,
Trancoso/BA, Caraiva/BA e Belo Horizonte/MG.

Finalmente, somaram-se informacoes e impressoes colhidas na oficina de construcao da Alianga
pela Pesca Sustentdvel no Brasil, realizada no dia 13 de novembro de 2019, promovida pelo
Instituto Humanize, e que contou com a presenca de importantes atores que pensam e atuam
com uma diversidade de abordagens sobre as cadeias de valor da sociobiodiversidade brasileira,
principalmente a da pesca artesanal. Cabe ressaltar que a Alianga esta sendo construida visando
a promogao da conservagao e uso sustentavel dos recursos costeiros e marinhos brasileiros,
principalmente os pesqueiros, bem como a geragao de renda e melhoria na qualidade de vida das
comunidades tradicionais de pescadores, por meio de intervengoes de qualificacao, fortalecimento
e consolidacao das cadeias de valor da pesca artesanal. Insights surgidos nas discussoes desse

dia foram de grande relevancia e importancia, iluminando as reflexdes e desdobramentos aqui
apresentados.

Logo, este relatdrio é o documento que consolida a apresentacao organizada e analisada das
informagdes acessadas tanto no nivel primdrio como secundario.

Ressalta-se que, sob essa nova perspectiva de desenvolvimento e consolidacao dos negdcios que
encerram a produgao, distribuicdao e consumo de pescados, principalmente os oriundos da pesca
artesanal, de forma inclusiva e sustentdvel, ha oportunidades de investimentos para os mais
diferentes interesses e iniciativas. Tais interesses e iniciativas variam desde os publicos puros,
tipicos do Estado e da filantropia — nesta por direito privado de escolha e naquele por mandato

—, até os privados puros, tipicos e desejaveis em economias baseadas na livre iniciativa, no
empreendedorismo e nos mercados. Outrossim, notam-se as aliancas e fundos mistos — Blended
Funds —, que atendem aos interesses e iniciativas compostas por recursos publicos, privados e/ou
de filantropia.

Assim, esse Relatério propde subsidiar todos os publicos interessados no delineamento e
implementagao de iniciativas de sucesso que promovam a qualificagao, desenvolvimento
sustentado e fortalecimento das cadeias de valor dos pescados oriundos da pesca artesanal
brasileira. Isto sem prescindir da clara nocao da importancia desse processo para a melhoria das
condicoes de conservagao, uso sustentdvel e reparticdo dos beneficios relacionados aos recursos
naturais em tela.

Por se tratar de um documento técnico que servira de base a diferentes publicos e, por se utilizar
de uma abordagem inovadora e bem fundamentada, fez-se necessaria a inclusao minima do
arcabougco tedrico que sustenta as suas andlises, argumentagoes, sugestoes e encaminhamentos
(Box 1). Esse arcabougo emana do campo tedrico da economia ambiental neoclassica (MUELLER,
2012), associado a no¢odes aprofundadas sobre cadeias de valor e vantagens competitivas (PORTER,
1985) e também sobre instituicoes sociais e conservacao de recursos naturais (BORGES, 2017).
Logo, o Box 1a seguir tem o objetivo de nivelar minimamente o entendimento, entre os diferentes
publicos a que se destina este documento, sobre os principais aspectos tedricos relevantes.

BOX 1

FUNDAMENTOS TEORICOS
PARA A APRECIACAO DAS CADEIAS
DE VALOR DA PESCA ARTESANAL

Considerando que agentes econdmicos racionais reagem a incentivos’, as cadeias de valor sao formas
de estruturacao das atividades economicas desenvolvidas por esses agentes racionais em busca da
alocacao eficiente de recursos escassos (PORTER, 1985). Essa eficiéncia gera satisfagdo méxima para

os consumidores e lucros maximos para os produtores e, assim, os maiores beneficios para toda a
sociedade (MUELLER, 2012). Como coroldrio légico, qualquer intervengao planejada para a promogao
do crescimento, desenvolvimento e qualificacdo das cadeias de valor deve se pautar, em primeiro
lugar, na necessidade inequivoca da geracdo de incentivos positivos pensados e desenhados para
gerar as reagoes desejadas nos diferentes agentes econdmicos (racionais) afetados e/ou interessados e
de interesse: dos governos as empresas, e das pessoas as organizacoes.

Anocao da racionalidade expressa acima visa, em ultima instancia, “pavimentar, para a humanidade,
o caminho de viver, a viver bem e, dai, a viver melhor” (WHITEHEAD, 1985, apud BORGES, 2017, p. 98).

Ja as reacoes - por parte dos agentes econdmicos racionais - impactam as instituigdes sociais
necessarias a regulacao das atividades econdmicas para que os beneficios gerados sejam maximos,
sustentaveis e distribuidos de forma equanime (BORGES, 2017 p. 56).

O papel das instituigoes sociais?, no processo de evolugao e desenvolvimento da aplicacao da
nocao de conservacao dos recursos da sociobiodiversidade costeiro marinho brasileiros, pode ser
bem entendido a partir do quadro légico apresentado abaixo. Antes, porém, alguns aspectos do
comportamento dos agentes economicos e suas relagdes com a conservagao de recursos devem ser
entendidas, pois sao estruturantes para o quadro proposto.

O aproveitamento economico sustentavel, inclusivo e justo dos recursos pesqueiros é uma
dimensao essencial ao processo de qualificacao, fortalecimento e consolidacao das cadeias de valor
dos produtos da pesca artesanal. Por sua vez, para a compreensao, promog¢ao e monitoramento
(avaliagao e verificagao) de um processo dessa natureza é imprescindivel um entendimento objetivo
e instrumental das relacoes dinamicas existentes entre os comportamentos esperados dos agentes
econdmicos que utilizam os recursos e os resultados mais provaveis dos diversos padrdes de uso
possiveis.

Nesse sentido, para sustentar o quadro légico utilizado na abordagem analitica deste estudo, o
conceito de conservagdo necessario enseja uma nog¢ao dinamica do seu significado.

Esse conceito esta fundamentado em uma dimensao especial do uso: sua distribuicao intertemporal,
ou seja, o que importa de fato é o quando do uso. Sao as mudangas na distribuigao intertemporal

das taxas de uso que definem tanto conservagdo, como seu coroldrio légico, mas oposto economico,
o esgotamento. Redistribuigcdes na direcao do futuro definem a conservacao, e aquelas na direcao

T “Agentes econdmicos reagem a incentivos” é um dos dez principios basicos da teoria econémica. Mankiw, N. Gregory — Introduco a Economia: principios
de micro e macroeconomia, 22 Edigao. Rio de Janeiro, Editora Campus Ltda, 2001.

2 Instituigdes sociais sao sistemas de escolha social que proporcionam regras de decisao para ajustar e acomodar, ao longo do tempo, demandas em disputa
entre diferentes grupos e interesses em uma sociedade (BORGES, 2017 p. 56).
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Esgotamento

do presente, o esgotamento. Assim, conservagao é uma andlise de, pelo menos, duas distribuicdes
intertemporais de taxas de uso. Por exemplo, pode-se comparar as mudancas esperadas pela adocao
de uma nova tecnologia de deteccao de cardumes, com o que se teria se as coisas continuassem como
estao (ex-ante). E também comparar taxas de uso passadas em diferentes momentos do tempo, em
diferentes locais ou entre diferentes grupos sociais (ex-post). O monitoramento do desembarque
pesqueiro em um porto fornece dados de captura de uma mesma espécie em diferentes momentos
no tempo e, se as condi¢oes de obtenc¢ao dos dados for similar entre as medidas — petrechos usados
na pescaria, sazonalidade, manuseio e pesagem no desembarque, etc. — acrescidos de coleta de dados
bioldgicos da espécie — parametros como crescimento, mortalidade, maturidade sexual é possivel
fazer uma aprecia¢do embasada sobre o estado de conservagdo daquele estoque.

Se uma apreciacao qualitativa de conservacao ou esgotamento € suficiente, as expressoes “na direcao
do futuro” e “na direcao do presente” podem ser definidas de forma simples, com base nos padroes
intertemporais de aumentos ou decréscimos nas taxas de uso. A dialética entre a conservagao e o
esgotamento traz concretude ao entendimento conceitual, pois ambos se definem no que se refere a
mudangas na utilizacao intertemporal dos recursos. Essas mudancas, entao, emergem da comparagao
de diferentes taxas de uso em diferentes intervalos de tempo. A figura a seguir representa as no¢oes
dinamicas de conservacao e esgotamento (Figura 1).

Conservacao

—
PRESENTE FUTURO

Figura 1- Representacdo grafica da nogdo dindmica de conservagdo. Fonte: (BORGES, 2017 p. 97).

Como visto, importa conhecer os comportamentos possiveis para o agente econémico racional,
dentro do espectro encerrado entre aqueles tendentes a conservagdo e aqueles tendentes ao
esgotamento. Na mesma medida importa entender, ou ao menos estimar, os custos e os beneficios
relacionados com os resultados provaveis.

Para instrumentalizar essa tarefa, o seguinte esquema logico se mostra util, tanto na perspectiva
de analise positiva de realidades como no estudo e proposicao de estratégias de intervengao, nos
diversos niveis possiveis.

Qualquer estado de conservagao® inicial esta embebido em um determinado arranjo institucional que
propicia sua condigao observavel: seja a conservacao, seja o esgotamento.

3 Estado de conservagao encerra a nogao de qualquer distribuigao intertemporal de taxas de uso, para um recurso especifico, e em determinado contexto de espago-tempo.

Como exemplo, imagine-se o estoque de uma espécie de pescado e todo o aparato institucional que
determina seu estado de conservacao: as tradigdes, praticas e petrechos de pesca utilizados, todas as
normas que regulam as pescarias, os acordos sociais formais ou informais na comercializacao (demanda)
do pescado, 0 esquema de monitoramento, fiscalizagao e controle, o aviamento, a patronagem, as
preferéncias dos diferentes consumidores, etc. Esse aparato institucional é o que espelha, em partes, as
prdticas de conservagdo aderidas aquele tipo especifico de pescaria.

Nesse contexto é que surgirdo novas demandas sociais, que entrardo em disputa na arena da
(economia) politica e transformarao tanto a si proprias como ao estado de conservagao inicial. Este, por
meio da afetacdo nas prdticas de conservagdo determinadas pelas decisoes de conservagao. Aquelas,
pela sua acomodagao em “acordos”.

Desse processo surgira, entao, um novo arranjo institucional, determinante e determinado, do e
pelo estado de conservagao resultante, em um ciclo evolutivo com retroalimentagao positiva e que
representa, antes de tudo, sua natureza social dinamica (Figura 2) (BORGES, 2017).

INSTITUICOES RO INSTITUICOES
ESGOTAMENTO CONSERVACAO CONSERVACAO
PESSOAS E ORGANIZACOES INICIAL PESSOAS E ORGANIZACOES

DECISOES
CONSERVADORAS

ECONOMIA ECONOMIA
POLITICA DAS POLITICA DAS
INSTITUICOES INSTITUICOES

PRATICAS DE
CONSERVAGAO

INSTITUICOES ESTADO DE INSTITUICOES
ESGOTAMENTO CONSERVACAO CONSERVACAO

PESSOAS E ORGANIZACOES RESULTADO PESSOAS E ORGANIZACOES

Figura 2 — Representacdo grafica de um principio organizativo para analise econémica da conservagdo de recursos da
sociobiodiversidade brasileira. Fonte: elaborado pelo autor (BORGES, 2017 p. 97).
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O desafio de desenvolvimento sustentdvel aqui abordado encerra, de forma intrinseca, as relacoes
de uso e conservagao dos recursos pesqueiros, por meio das cadeias de valor da pesca artesanal,

e dos ecossistemas costeiros e marinhos brasileiros. Nesse contexto, qualquer transformagao
nessas relacoes, promovidas, por exemplo, por programas de desenvolvimento, qualificacao e
consolidagdo dessas cadeias de valor deverd, inexoravelmente, passar pela reconformagao das
instituicoes sociais onde estao embebidos os processos que as determinam, instituicdes que, por
sua vez, sao conformadas no palco politico-economico dos eventos sociais relacionados as pescarias
e ao monitoramento, avaliacao e regulacao do uso e conservacao dos recursos naturais em jogo: os
estoques de pescados e a qualidade ambiental dos sitios onde se desenvolve a pesca (Figura 3).

RESULTADOS
FUNCAO

ESTRUTURA

Critérios
de andlise

TERCEIRO NIVEL = POLITICO

SEGUNDO NIVEL = INSTITUCIONAL

Nivel decisao PRIMEIRO NIVEL = OPERATIVO

Figura 3 — Um quadro organizativo do sistema hierarquico de decisoes. Fonte: elaborado pelo autor (BORGES, 2017 p. 97).

Nota-se que aquele “viver melhor”, proposto por WHITEHEAD (1985, apud BORGES, 2017, p. 98), no
prisma deste trabalho, significa realizar os modos de vida desejados e definidos como 6timos, de
forma autodeterminada, pelos proprios sujeitos inseridos nos diversos elos das cadeias, em realidades
livres e bem-informadas, com participacao autdbnoma, independente e dialogica desses agentes.

A abordagem aqui proposta se baseia em uma perspectiva de empreendedorismo, que enseja a qualificagao
e desenvolvimento de pessoas, organizacoes, processos e instituicdes sociais, gerando a agregacao de
valor possivel e necessaria para a realizagao do potencial das “cadeias de valor”, originalmente pensadas
por Michael Eugene Porter, em 1980. O postulado de Porter carrega uma forte nogao de que cada etapa do
processo de desenvolvimento do produto ou servigo - das pescarias ao pescado pronto para o consumo
final - é essencial para a sua valorizagdo total e para a geragao de vantagens competitivas nos mercados.

Portanto, transpondo a cadeia de valor de Porter para a da pesca artesanal, cada etapa do processo é
essencial para a sua plena valorizag¢ao, englobando desde o modo como deve ser mantida a relacao
com os pescadores (fornecedores da matéria prima), até a forma como o pescado (produto final) é
entregue aos consumidores.

Vérias sdo as possibilidades para inversdo de recursos econdmicos transformadores nas cadeias
da pesca artesanal, e recursos de diferentes natureza e origens devem concorrer para o alcance de
objetivos comuns, bem-definidos e com foco na inovagao, tecnologias, bem-estar das pessoas e
conservacao dos recursos.

Alguns comentdrios acerca das oportunidades e natureza (e/ou interesse) das inversdes econdomicas
possiveis no processo de fortalecimento, desenvolvimento e consolidacao das cadeias de valor aqui
consideradas sao feitos a seguir.

Os recursos para essas interven¢oes podem ter natureza publica, privada, filantrdpica ou ser um
mix em diferentes propor¢oes — Blended Funds.

A partir da abordagem inovadora desta andlise de viabilidade de cadeias de valor, um coroldrio
normativo* com relacao aos investimentos filantrépicos é que esses sejam divergidos, em boa
medida, de sua natureza mais tipica - a provisao de bens e servigos publicos (puros) - na dire¢ao
do fomento ao surgimento e desenvolvimento de pequenos negdcios de impacto social, que
gerem resultados econdmicos positivos, mensuraveis e verificiveis por meio de métricas claras
relacionadas, em ultima instancia, ao bem-estar das pessoas e dos ambientes.

Quando recursos da filantropia fomentam negdcios, seu efeito multiplicador aumenta e retornos
economicos diretos podem ser gerados, sem agressao aos valores fundamentais dos doadores. Numa
perspectiva de desenvolvimento de negocios de impacto social espera-se a geragao de externalidades
positivas relacionadas a sustentabilidade ambiental, a equidade redistributiva e a inclusao econémica.

Em 2018, o estudo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e do
Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) afirmou que os pequenos negocios
sao responsaveis pela geragdo de riqueza correspondente a 27% do PIB brasileiro e de 51% dos
postos de trabalho (p. 3). Esse cendrio aponta para um amplo mercado de oportunidades para a
reorganizacao, qualificacao e consolidagao das cadeias de valor da pesca artesanal, por meio de
investimentos em estratégias empreendedoras em todos os elos, gerando fluxos econémicos
virtuosos e beneficios diretos aos agentes envolvidos.

Nesse contexto, também os investimentos estatais devem priorizar estratégias de desenvolvimento
baseadas no empreendedorismo, com programas de compras e investimentos publicos, assisténcia
técnica, (micro) créditos, infraestrutura produtiva, etc.

Com relacao aos investimentos privados, importa a clareza acerca da racionalidade do agente
econdmico e a busca pelo lucro maximo, por parte das empresas, e pela maxima satisfagao, por
parte das pessoas e certas organizagdes sem fins lucrativos. O capital quer remunerar o proprio
capital, em um circulo virtuoso, mas aprisionante de recursos. As vezes, a necessidade de a¢ao

do interesse publico, por meio da regulagdo, melhora o ambiente tanto para os investimentos
privados quanto para a geracao dos beneficios (impactos) sociais plenos esperados, incluindo-se as
externalidades positivas relacionadas a modelos de negdcios de impacto social.

A abordagem deste trabalho visa colaborar com a reflexao e intervencao planejada de investidores
publicos, privados e de filantropia, em favor da mudanca de perspectiva sobre a pesca artesanal,
saindo da visao de uma atividade antiga e pouco desenvolvida para um celeiro de oportunidades de
melhorias sociais, econdmicas e ambientais.

* 0 entendimento que se busca com o termo normativo como aplicado nesse contexto € aquele que emana da teoria econémico-politica e fica mais claro
quando entendido em relagdo ao seu contraponto, o positivo. Economia positiva é a parte da ciéncia econdmica que se preocupa com as afirmativas capazes
de serem verificadas pelos fatos. Em principio, todos as afirmagdes positivas deveriam ser redutiveis a alguma forma que seja testavel por referéncia a
evidéncia empirica. Ja a economia normativa se preocupa precisamente com juizos de valores; qual resultado é bom e qual resultado é ruim. Sdo infinitas as
questdes economicas sobre as quais se emitem regularmente juizos de valor, e a maioria delas envolve alguma forma de agao politica-econdmica, publica
ou privada (GARCIA, 1997).
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Sob essa nova perspectiva, os atores se tornam empreendedores, 0s pescadores passam a ser
profissionais qualificados e, as infraestruturas, oportunidades para diferentes investimentos e
negocios rentaveis e, por isso, atrativos.

Para ilustrar a ideia aqui postulada, a figura 4 apresenta, de forma grafica, a combinacao de
investimentos com interesses publicos (filantrépicos) e privados, no sentido da geragdo mensuravel
de resultados econdmicos, por meio do fomento ao empreendedorismo, a inovagdo e a mudanga de
comportamento dos diferentes agentes envolvidos. Observa-se, no eixo vertical, a natureza privada
e o critério da eficiéncia econdmica como norteador, e, no eixo horizontal, a natureza publica e as
melhorias de bem-estar como fim.

Eficiéncia econémica

Mudanca de direcao no sentido desejado

Privados puros

Bem-estar social

Publicos puros

Figura 4 — Melhorando as possibilidades de inversoes transformadoras nas cadeias de valor da pesca artesanal.

Por fim, para cumprir seu objetivo, o presente trabalho estrutura-se da seguinte forma:

Apds esta apresentacao, segue-se para uma breve introdugao que contextualiza o desafio de
desenvolvimento sustentavel em tela, vis-a-vis a missao da iniciativa que demandou e que promoveu
este Estudo. Essa se¢ao inclui, também uma apreciagao complementar dos fundamentos tedricos e
metodoldgicos aplicados.

Encaminha-se, entao, para a apresentacao do panorama atualizado sobre a pesca no mundo, seguida
pela contextualiza¢do (histérico espacial) da atividade no Brasil, com énfase nos estados do Pard e da
Bahia.

As subsecoes apresentam, de forma mais rica, as cadeias de valor e as localidades estudadas, a partir
de informacodes secunddrias, obtidas na literatura, e primadrias, por meio das visitas técnicas e reunioes
com agentes relevantes a tematica.

A segunda parte do documento identifica gargalos e desafios para o desenvolvimento qualificado,
fortalecimento e consolidagao das cadeias de valor da pesca artesanal brasileira, bem como apresenta
oportunidades e recomendagdes para investimentos e intervencoes visando ao enfrentamento dos
referidos obstaculos.

E, finalmente, alguns comentdrios e reflexdes sobre os préoximos passos.
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Figura 5 — Pesca de arrastao. Foto: AdobeStock/Urbanhearts

6 /) Introducao

Em recente mapeamento dos investimentos com impacto social no Brasil, como posto
anteriormente, SEBRAE e PNUD (2018) mostraram que os pequenos negocios respondem por 27%
da riqueza produzida no Pais e 51% dos seus empregos formais — com carteira assinada —, e que
nesse rico contexto, o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® (ODS) sé se dard
quando a sociedade civil, os setores publico e privado conseguirem estruturar, apoiar e valorizar o
micro e o pequeno empreendedor.

Negdcios inclusivos, sustentdveis e de impacto tém o propdsito de promover o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, atuando tanto de forma local, buscando empoderar comunidades,
quanto absorvendo e utilizando tecnologias e plataformas on-line para escalar resultados.

Segundo o PNUD (2018), negdcios de impacto social sao aqueles que (...) oferecem, por meio do

seu core business, bens, servicos e sustento de maneira vidvel para o comércio, e em escala para as
pessoas de menor renda, tornando-os parte valorizada e respeitada da cadeia de valor das empresas,
seja como fornecedores, distribuidores, revendedores ou clientes (p.13).

Ja a definicao dada pelo SEBRAE (2018) é: Negdcios sociais sdo solugées com a eficiéncia do mercado,
mas com um verdadeiro propdsito de gerar um impacto positivo na sociedade, podendo ser social ou
ambiental (p. 3).

O mapeamento de 2018 demonstrou que 31% dos empreendimentos apresentam uma grande
oportunidade para a inser¢ao da populagao de menor renda como parceira de negdcios e que ha
espaco para ampliar essa participacao, tornando essas cadeias de valor ainda mais inclusivas no
longo prazo.

No dmbito deste estudo, ficou demonstrada a importancia do conhecimento da realidade atual e
do desenvolvimento e fortalecimento, em cendrios futuros, das relagdes micro x macro entre oferta
e demanda dos produtos e servicos da sociobiodiversidade aqui considerados. Esses processos,

5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) acordados no ambito da Organizagao das Nagbes Unidas (ONU).

( \Voltar ao sumario
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se levados a cabo de forma sdlida, virtuosa e replicavel, podem gerar oportunidades de ativagdo

e agregacao de valor de forma equiproporcional as necessidades humanas por meio de cadeias

de valor sustentaveis. Sao justamente as relagdes micro x macro as que mais se beneficiam das
estratégias de desenvolvimento baseadas em “..tecnologias e plataformas on-line para escalar os
negodcios”. Assim, observa-se a abertura de uma janela de oportunidades e vantagens comparativas
para o desenvolvimento, consolidacao e fortalecimento das cadeias de valor da pesca artesanal, em
préxima sintonia com os aspectos conceituais pertinentes e relevantes.

Essa estrutura genérica merece ser comentada.

As atividades primarias sao aquelas de criacao fisica, venda, manutengao e suporte de um
produto ou servico e, de forma resumida, podem ser definidas assim:

Logistica de entrada: sao aqueles processos da entrada de matéria-prima, controle de
quantidade, qualidade, tempo-espaco, etc. Neste ponto, as relacdes com os fornecedores sdo

- L criticas para a criacao de valor.
O Box 2 apresenta os aspectos tedricos e funcionais do esquema proposto por Porter (1980).

Operacoes: sao todos aqueles processos que criam valor ao transformar a matéria-prima no
produto final (ou intermediario) para ser vendido aos clientes.

BOX 2

CADEIAS DE VALOR E
VANTAGENS COMPARATIVAS

Os fundamentos do estudo de cadeias de valor, originalmente propostos por Porter (1985),
dao conta de uma estrutura genérica que se apresenta como um interessante quadro logico
(framework) para apreciar, analisar e delinear intervengdes de qualificacao, desenvolvimento,
fortalecimento, consolidacao e regulacao sobre estas (Figura 6).

Logistica de saida: todas atividades relacionadas a entrega dos produtos aos clientes,
incluindo armazenamento, distribuicao, esquemas de logistica reversa, etc.

Marketing e vendas: sdo os processos de posicionamento dos produtos no mercado.
Objetivam convencer clientes e alterar preferéncias, por meio da criagao de valor em torno
dos beneficios e vantagens comparativas dos produtos e/ou servigos oferecidos.

Servicos: sao as atividades que agregam valor no p6s-venda, como garantias, reparagdes,
pesquisa de opinioes, ouvidoria, etc.

Da mesma forma, pode-se qualificar as atividades de apoio como aquelas essenciais ao bom
funcionamento das atividades primarias, seja como base, subsidio ou insumo:

INFRAESTRUTURA

Infraestrutura: sao os sistemas de apoio que a empresa necessita para manter as operacoes
didrias. Inclui a gestao geral, administrativa, legal, financeira, contabilistica, assuntos
publicos, de qualidade, etc.

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Gestao de Recursos Humanos: as atividades associadas ao recrutamento,
desenvolvimento (educacao), retengdo e compensacao de colaboradores e gestores. Uma
vez que as pessoas sao uma fonte de valor significativa, as empresas podem criar grandes
vantagens se utilizarem boas praticas de Recursos Humanos (RH).

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Desenvolvimento Tecnoldgico: inclui o desenvolvimento tecnolégico para apoiar as
atividades da cadeia de valor, como Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), automacao de
processos, design, etc.

ATIVIDADES DE APOIO

COMPRAS (INSUMOS)

Aquisi¢ao/Compra: Todos os processos que a empresa realiza para adquirir os recursos
necessarios para trabalhar: aquisicdo de matérias-primas, servigos, edificios, maquinas, bens
de capital, etc. Aqui também se inclui encontrar fornecedores e negociar os melhores precos.

Logistica de
entrada

As formas de utilizagao desse quadro légico sao bastante flexiveis e adaptaveis, mas
um resumo instrumental basico pode ser elencado, pois foi fundamental as reflexoes
apresentadas mais adiante.

Operagoes

O primeiro passo é identificar as subatividades que criam valor em cada atividade primaria
e, em geral, sdo tipificadas como diretas, indiretas e de garantia. As diretas sdo aquelas que
criam valor por si proprias; as indiretas sustentam o correto funcionamento das diretas; e as
de garantia asseguram os padroes estipulados para os resultados de ambas.

ATIVIDADES PRIMARIAS

Figura 6 — A cadeia de valor de Michael Eugene Porter (1985). Fonte: adaptado de Porter (1985).
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Da mesma forma, deve-se identificar as subatividades para cada atividade de apoio, pois sdo Nao obstante a utilidade inquestionavel desse quadro logico proposto por Porter, e aplicado as
elas que sustentam a criagdo de valor dentro de cada uma das primarias. Assim, importa analises e reflexdes contidas neste Estudo, diagramas alternativos sao utilizados mais adiante
saber como a Infraestrutura gera valor na Logistica de Entrada, nas Operagoes e, assim por para representar as cadeias especificas em seus detalhes singulares, comuns ou ndo entre elas.
diante, para Gestao de RH, Desenvolvimento Tecnoldgico e Compras. Esse formato alternativo parte, também de uma estrutura basica (Figura 8), e se apropria, em

cada caso, das especificidades identificadas, facilitando a apreciacao de cada cadeia mais de
Passa-se, entdo, a identificar as ligacoes e relagoes entre todas as atividades relacionadas, o perto.

que é crucial para o aumento das vantagens comparativas na estrutura da cadeia de valor.
Segundo Souza Junior et al. (2012), a atividade do setor produtivo pesqueiro basicamente

Finalmente, apos a criteriosa andlise dessas ligacOes e relacdes, deve-se buscar as envolve captura, beneficiamento, distribuicao e comercializacao do pescado, em seus aspectos
oportunidades para aumentar os valores, por meio de mudancas e melhorias resultantes econdmicos, sociais, culturais, geograficos e institucionais. Dessa forma, os elos basicos da

de intervengdes planejadas e implementadas. O objetivo desse passo a passo é maximizar o cadeia de valor do pescado podem afetar e serem afetados uns pelos outros e/ou por vetores
valor que as cadeias podem gerar aos seus beneficidrios. externos, como os insumos as pescarias e ao beneficiamento do pescado, e as relagdes

financeiras e trabalhistas entre diferentes atores.
Nesse contexto, aquela estrutura genérica (Box 2), quando aplicada a realidade comum da

pesca artesanal e suas cadeias de valor, fornece os loci necessarios ao mapeamento dos Respeitando essa légica, a estrutura mais genérica das cadeias de valor da pesca artesanal se

diversos processos e elos envolvidos na composi¢ao destas mesmas (Figura 7). compoe das pescarias/pescadores, comerciantes, beneficiadores, industria e os consumidores,
que podem ser de varios tipos: bares e restaurantes, industrias de ra¢ao, familias, entre outros
(Figura 8).

FROTAS, PETRECHOS, PORTOS/TRAPICHES, GELEIRAS/FRIGORIFICOS, ESTRADAS, ETC.

PESCADORES, AVIADORES, MARRETEIROS, TRANSPORTADORES, ATACADISTAS, VAREJISTAS,
CONSUMIDORES, ETC.

Comerciante

Marreteiro Comerciante Consumidor

Pescador/Coletor

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE PESCA, COLETA E ARMAZENAMENTO DE DADOS,
RASTREABILIDADE, INSPECAO PRIMARIA, ETC.

Comerciante
Y Beneficiamento

PETRECHOS DE PESCA, BARCOS, GELO, BASQUETAS, VEICULOS, EQUIPAMENTOS, ETC.

L 4

> Industria

Figura 8 — Estrutura genérica da cadeia de valor da pesca artesanal.
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I RASTREABILIDADE Os dois modelos de representacao de cadeias de valor, antes de serem mutuamente
excludentes, sdo, de fato, complementares. Na verdade, a matriz de Porter pode ser aplicada a
cada elo da estrutura genérica acima, possibilitando maior grau de aprofundamento na analise

Figura 7 — A cadeia de valor de Porter aplicada a pesca artesanal. de cada etapa de funcionamento da cadeia (Figura 9).
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~ Como demonstram os dados do estudo supra, 55% dos negocios de impacto social no
Infraestrutura Brasil buscam, em alguma medida, fortalecer as comunidades locais, impulsionando o

desenvolvimento regional por meio da criagao de valor compartilhado com a sociedade
(SEBRAE & PNUD, 2018). E justamente esse valor compartilhado que, quando bem-gerido e
H regulado em uma cadeia produtiva econdmica, faz dela uma “cadeia de valor”, ou seja, quando
Desenvolvimento Tecnoldgico valores objetivos gerados nos elos da cadeia podem ser, de fato, compartilhados de forma

| S S SN SN | inclusiva, equanime e sustentavel.

mpras (Insumos)

Infraestrutura

Gestdo de Recursos Humanos
Desenvolvimento Tecnoldgi Desenvolvimento Tecnoldgico

| B S | | | | N S | | I |

mpras (Insumos) Compras (Insumos)

Infraestrutura

Gestao de Recursos Humanos

ATIVIDADES DE APOIO
ATIVIDADES DE APOIO
ATIVIDADES DE APOIO

A compreensao compartilhada da estrutura de uma cadeia de valor - seus elos componentes,
atividades e subatividades, resultados possiveis (e 6timos) e formas de regulagao - é essencial
para que os agentes economicos ai envolvidos possam desempenhar seus papéis em sintonia
com objetivos comuns e, assim, gerar maximos valores e beneficios. Esse processo de
organizacao e disponibilizacao de informagao qualificada para os agentes em todos os niveis
) ) de uma cadeia de valor diz respeito a simetria informacional®, necesséria ao bom (6timo)
USRS LRSI [N ATIVIDADES PRIMARIAS desempenho dos mercados, o ambiente natural de funcionamento de cadeias produtivas

Pescador/Coletor Comerciante Comerciante econdmicas.
Marreteiro

Logistica de
entrada
Operagoes
Logistica de
saida
Marketing e
vendas
Logistica de
entrada
Operagdes
Logistica de
saida
Marketing e
vendas
Logistica de
entrada
Operagoes
Logistica de
saida
Marketing e
vendas

Consumidor

Nota-se, por exemplo, que nesse contexto de organizacao e disponibilizacao de informacao
qualificada, a diferenciagdo conceitual e instrumental entre os significados de preco e valor
assume papel relevante, uma vez que o preco - o mais importante sinalizador econdmico - apenas
traduz, de forma fiel, todos os valores envolvidos nas relagdes de trocas econdmicas em uma
cadeia de valor, quando algumas premissas criticas sao atendidas: informacao simétrica entre os
agentes econodmicos (produtores e demandantes), livre entrada e saida do mercado, existéncia de
muitos produtores e compradores, direitos e direitos de propriedade claros e seguros, entre outros.

Gestao de Recursos Humanos , X N
Os desafios ao uso sustentavel dos recursos naturais, no contexto deste trabalho, estao
Desenvolvimento Tecnologico relacionados tanto aos produtores, sejam eles populagoes tradicionais, extrativistas, pequenos

T 9 Y T 1 agricultores familiares ou pescadores artesanais, quanto a diversidade de consumidores, bem
como ao ambiente institucional das cadeias de valor da sociobiodiversidade.

Infraestrutura

Gestdo de Recursos Humanos
Desenvolvimento Tecnoldgico
Compras (Insumos)
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Nesse cendrio, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ONU) e seus
17 Objetivos (ODS) oferece uma abordagem Unica, integrada e transformadora, para divergir as
inversoes globais para um caminho sustentavel, resiliente e inclusivo. Este trabalho se apoia,
em boa medida, no ODS 14, que trata da “Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares
ATIVIDADES PRIMARIAS e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. Segundo o relatério SOFIA (FAQ,
2018), esse ODS possui metas estabelecidas para sua consolidagao’ que devem ser buscadas
continuamente, uma vez que ainda estao distantes de serem atingidas.

ATIVIDADES PISIMARIAS
Comerciante

saida
vendas

Operagoes
Logistica de
Marketing e

Beneficiamento

Figura 9 — Aprofundando o estudo de cada elo de uma cadeia de valor.

A pesca artesanal é uma importante atividade econémica no Brasil, com extrema relevancia

na conformacao, reproducao e preservacao de inimeros grupos sociais e diferentes povos

e comunidades tradicionais, cada qual com seu(s) proprio(s) e singular(es) modo(s) de vida.

Essa realidade oferece, ainda neste inicio de século XXI, oportunidades reais para a elaboragao

e implementagdo de intervengoes de desenvolvimento junto a esses publicos, bem como as
cadeias de valor nas quais eles sao sujeitos e agentes fundamentais. Tais interven¢des devem ser

Para qualquer agente economico sujeito nos processos produtivos de uma cadeia de valor,
dispor de informacao substantiva, célere e qualificada sobre seu universo de atuacao é uma das
condi¢des mais importantes para obtencao de resultados 6timos.

Um dos objetivos centrais deste Estudo é a organizagdo, instrumentalizacdo e disponibilizacao

de informagao qualificada sobre as cadeias de valor da pesca artesanal para diferentes publicos.

Como podera ser observado mais a frente, um dos principais gargalos transversais as cadeias
estudadas diz respeito a geracao e gestdo da informagao, e seu enfrentamento passa pela
diminuicao de ruidos e aumento de sua disponibilidade, de forma qualificada, entre os atores
das cadeias de valor, i.ex., 0s agentes econdmicos em seus loci de mercados.

acordadas de forma dialégica e muito bem-informada entre as partes afetadas e interessadas, na

6 Simetria Informacional diz respeito a disponibilidade de informagdes completas, em formatos adequados e para todos os agentes econdmicos envolvidos
em mercados. “O valor das informagdes completas é a diferenca entre o valor esperado de uma escolha quando existem informagdes completas e o valor
esperado quando as informagdes sdo incompletas (Pindyck . 2002, p. 162).

70 ODS 14 possui dez metas (considerando as submetas). Mais detalhes podem ser obtidos em https://nacoesunidas.org/pos2015/ods14/ (acesso em
dezembro 2019).
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busca da construgao, validacao e consolidagao de modelos de desenvolvimento economicamente
virtuosos e justos, ambientalmente vidveis e responsaveis, e socialmente equanimes e
includentes.

O relatdrio da FAO (2018) sobre o estado das pescarias no mundo — Organizagao das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) — (SOFIA) atesta que as sociedades humanas
enfrentarao enormes desafios para prover seguranca alimentar e meios de vida satisfatoria
para mais de 9 bilhdes de habitantes em meados do século XXI. Mas, se por um lado tém de
lidar com os impactos negativos e desproporcionais das mudancas climaticas e da degradagao
ambiental sobre a base natural do planeta, por outro tém, na produgao de pescados - a maior
fonte de proteina animal para o ser humano® -, um cenario de crise na pesca extrativa, e o
enorme desafio de recuperar um ter¢o dos estoques sobre-explorados e tornar sustentavel
seus usos, tendo em vista ser esse um setor crucial para o alcance da erradicacao da fome e da
subnutri¢ao (FAO, 2018. p. vii).

Diante desse quadro, o PNUD, em parceria com o Instituto Humanize, estao desenvolvendo um
conjunto de a¢des para potencializar, por meio de negdcios inclusivos e de impacto social, o uso
sustentavel da sociobiodiversidade brasileira alinhado com o desenvolvimento de capacidades
locais, aumento de renda, crescimento econdmico e melhoria da qualidade de vida das pessoas
por meio do fomento as cadeias de valor relacionadas.

Nesse sentido, buscam delinear e apoiar a¢oes integradas para a promogao e fortalecimento
das cadeias de produtos e servicos da sociobiodiversidade que equilibrem as relacoes entre os
atores dessas cadeias, agreguem valor aos produtos, ampliem o acesso e consolidem mercados
sustentaveis.

Para realizacdo deste Estudo foram definidos dois territérios prioritarios, bem como

indicadas algumas espécies de pescados norteadoras dos esforcos para aprofundamento da
caracterizacao e estudo analitico de suas cadeias de valor. Tanto para os territérios como para as
espécies, a escolha nao se deu ao acaso.

Os territdrios foram determinados pela sua relevancia no ambito da produgao de pescados

pela pesca artesanal no contexto brasileiro. As espécies, por sua vez, foram escolhidas pela sua
importancia relativa, estimada a partir dos valores econdmicos de suas producoes, vis-a-vis as
produgdes totais da pesca artesanal. Esses valores econdmicos podem ser representados tanto

por figuras financeiras e monetarias como por parametros de bem-estar, tais como: seguranga
alimentar; manutencao de redes de relacionamento e prote¢do social; preferéncias da demanda;
entre outros. A definicao das espécies alvo para caracterizacao e aprofundamento no estudo de suas
cadeias de valor apresenta certa flexibilidade dinamica, pois as pescarias tém diferentes niveis de
rendimento de captura interespecifica, de acordo com a variagao sazonal e os locais de pesca, assim
como sua importancia socioeconémica também varia dependendo do publico, contexto social e
territorial considerado.

Os territérios definidos s@o o salgado paraense e o litoral do extremo sul da Bahia. Os
indicadores que sustentam essa escolha sdo detalhados na proxima se¢ao, que apresenta um
panorama mundial, nacional e regional (estadual) da pesca artesanal. Entretanto, o principal
fator diz respeito a serem, o Para e a Bahia, os dois maiores produtores de pescados oriundos da
pesca artesanal no Brasil.

8 Segundo estimativa da FAO (SOFIA, 2018, p. 69), em 2016, a producdo mundial, por tipo de carne foi, em milhdes de toneladas, na ordem de: Peixe - 171
(sendo 90,6 da pesca extrativa e 80,4 da aquicultura); Porco - 108,2; Aves - 89,5; Bovino - 60,5; Ovino - 14,7.

Um panorama da pesca
artesanal no mundo, no
Brasil e nos estados do
Para e da Bahia

PANORAMA GLOBAL

A FAO, por meio dos seus relatérios bianuais SOFIA (FAO, 2016; 2018; 2020), tem ratificado
arelevancia das pescarias e da aquicultura na produgao de alimento - proteina animal -,
nutricao, emprego e renda para milhdes de pessoas, muitas das quais lutando para sobreviver
com seus meios de vida (FAO, 2018 p. 3).

Os dados compilados e estimados pelos técnicos da FAO no mais recente relatério SOFIA
(FAO, 2020) mostram que os valores econdmicos movimentados na primeira comercializacao
(produgao primaria)® de quase 179 milhoes de toneladas de pescados, produzidas em

2018, foram cerca de US$ 401 bilhoes, desse total, US$ 250 bilhoes resultaram da venda

de 82 milhoes de toneladas de produtos oriundos da aquicultura. Numa comparagao

simples e direta, observou-se uma grande discrepancia nos valores resultantes da primeira
comercializagdo dos pescados, pois a pesca extrativa, com 54% da producao global - 96,4
milhoes de toneladas — gerou apenas 37% — Us 151 bilhoes — do montante total movimentado
na primeira comercializacao. Tal diferenga mostra-se bastante expressiva, e mereceria um
olhar mais agucado da FAO e seus colaboradores, visando a melhor compreender suas causas,
consequéncias e potenciais intervengdes caso se mostrem necessarias.

Em relacdo as capturas da pesca extrativa, os relatérios bianuais SOFIA da FAO (FAO, 2006;
2008; 2010; 2012; 2014; 2016; 2018) mostraram relativa estabilidade na produ¢ao, com
pequenas oscilagdes em torno de 90 milhdes de toneladas anuais no periodo entre o final
dos anos 1980 e 2016. Entretanto, cabe ressaltar que o mais recente relatdrio (FAO, 2020)
mostrou uma leve tendéncia de crescimento na pesca, uma vez que, nos 2017 e 2018 as
produgdes atingiram as marcas de 93,1 e 96,4 milhoes de toneladas, respectivamente.

Por sua vez, o crescimento na producao de pescados, demonstrado nos estudos da FAO, deve
ser atribuido aos continuos resultados positivos da aquicultura. Entretanto, é de extrema
importancia ressaltar a relevancia socioeconémica da pesca artesanal, tendo em vista que
ela estd diretamente relacionada com o bem-estar de 25 a 27 milhoes de pescadores, e com a
qualidade dos ecossistemas envolvidos em todo o mundo (FAO/WEC, 2010 p. 24).

»

9 Para efeito de entendimento mais claro, as expressdes “producdo primaria’, “venda primaria” e primeira comercializa¢do sdo equivalentes na medida
em que se referem aos valores percebidos na primeira troca econémica nas cadeias de valor, p.ex., os pescados vendidos pelos pescadores aos primeiros
compradores.

( Voltar ao sumadrio
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Das 178,5 milhoes de toneladas de pescado produzidas em 2018, 87,4% destinaram-se ao
consumo humano; e 0s 12,6%, a fins nao alimentares, tendo sido utilizados, principalmente,
na produgao de farinha e 6leo de peixe (Figura 10). Em relagao ao uso direto dos pescados

na alimenta¢ao humana, desde o inicio da década de 1960, o consumo global tem crescido
de forma consistente e acima da média do crescimento populacional —3,2% e 1,6%,
respectivamente — com valores per capita de crescimento médio anual em torno de 1,5%,
justificando o aumento de 9,0 kg em 1961 para 20,5 kg, em 2018, registrado na Figura 10 (FAO,
2020 p. 4).

UTILIZACAO E CONSUMO
APARENTE DE PESCADO EM TODO O MUNDO

USO COMO ALIMENTO

Populagdo global (milhares de milhdes)

USO NAO ALIMENTAR

[ r -+ttt ° 1° 17 1T 1 T T "
1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Populagao global Consumo aparente per capita

Nota: Excluidos os mamiferos aquaticos, crocodilos, lagartos, e jacarés, algas e outras plantas aquaticas

Figura 10 — Evolugdo do uso e consumo aparente de pescado em todo o mundo. Fonte: FAO, 2020 p. 4.

Em 2017, de acordo com os dados da FAO (2020), os pescados forneceram 17% de toda a
proteina animal consumida pela populagdao humana mundial e 7% de todas as proteinas. O
pescado é um item de grande importancia na dieta humana, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Nesse sentido, de acordo com a agéncia especializada das Na¢oes Unidas,
esse tipo de alimento representou quase 20% do consumo per capita de proteina animal
para cerca de 3,3 bilhoes de pessoas e, em paises como Bangladesh, Camboja, Gdmbia, Gana,

E consumo alimentar (Kg/per capta)

Indonésia e Serra. Leoa, Sri Lanka e varios pequenos Estados insulares em desenvolvimento
(PEID), chegou a 50% (FAO, 2020).

O relatério SOFIA (FAO, 2018) indicou, que, em 2016, foram capturadas 79,3 milhoes de
toneladas de pescados marinhos no mundo, quase 2 milhdes de toneladas a menos que

os 81,2 milhoes de 2015. Essa diferenca de 1,1 milhdo de toneladas se deve ao declinio nas
capturas de anchovetas (Engraulis ringens) no Peru e Chile, em geral substanciais, no entanto,
bastante susceptiveis as variagoes decorrentes do fendmeno El Nirio e La Nifa. No entanto,
conforme descrito anteriormente, os dados do novo relatério SOFIA (FAO, 2020) mostraram
consecutivos aumentos nas capturas, em 2017 e 2018, impulsionados, principalmente, pela
pesca de captura marinha, cuja producao foi de 78,3 milhoes de toneladas em 2016, para
81,2 milhoes de toneladas em 2017, e para 84,4 milhoes de toneladas em 2018. Novamente

as capturas de anchovetas (Engraulis ringens) no Peru e no Chile determinaram esse
crescimento na produ¢ao mundial.

Ainda segundo a FAO (2018, 2020), as regioes tropicais do planeta tém apresentado um
crescimento continuo nas capturas, o qual tem sido atribuido, em grande medida, aos
aumentos proporcionais nas capturas de espécies pelagicas (p. 14 e p. 16, respectivamente).
No entanto, as capturas na porgao oeste do Atlantico Sul demonstraram declinio, sendo o
principal fator apontado a diminuigao drastica nas capturas das frotas daqueles paises que
praticam pescarias em aguas distantes.

A aquicultura mundial, com 5,3% de crescimento médio entre 2001 e 2018, continua com
taxas acima da média de outros setores da produgao de alimentos, corroborando o que

fora dito anteriormente. A producdo anual em 2018 registrou 82,1 milhdes de toneladas de
pescados, que, somados aos 32,4 milhoes de toneladas de algas e plantas aquaticas e 26.000
toneladas de produtos nao comestiveis — conchas ornamentais e pérolas —, atingiu um valor
recorde de 114,5 milhoes de toneladas (FAO, 2020).

No que se refere ao contigente humano global envolvido somente com a produgao primaria,
as estatisticas oficiais da FAO apontaram aproximadamente 59,5 milhoes de pessoas
trabalhando na pesca e aquicultura em 2016 (23,5 milhdes na aquicultura e 39,0 milhdes na
pesca extrativa), e as mulheres respondem por 14% desse total.

O numero total de embarcagoes estimado para 2018 apontado pelo ultimo SOFIA (FAO, 2020)
foi de 4,6 milhoes de unidades, variando dos pequenos barcos sem casario até as sofisticadas
embarcacdes, utilizados nas pescarias industriais. O mesmo estudo afirma que, em relacao

a 2016, houve um decréscimo de 2,8% na frota pesqueira mundial, e, somente na chinesa, a
diminuicao chegou a quase 20% - de 1.071.00 a 864.000 embarcacoes.

Com relacao aos estoques pesqueiros costeiro marinhos, a FAO — SOFIA 2020 — reitera o
alerta para a situagao critica de sobrepesca de inimeras espécies feita no relatério anterior
e aponta para a preocupante e continua piora nos nimeros desses recursos. A porcentagem
das populagdes de peixes que se encontram exploradas dentro de niveis biologicamente
sustentaveis, ou seja, exploradas dentro dos limites do Rendimento Maximo Sustentavel'©
(RMS), caiu de 90% em 1974 para 65,8% em 2017 (Figura 11). Por sua vez, as populacoes

de peixes exploradas a niveis biologicamente insustentdveis (acima do RMS), ou seja,
sobreexploradas, aumentaram de 10% em 1974 para 34,2% em 2017 (FAO, 2020 p. 49).

10 A expressdo original em inglés é “maximum sustainable yield” (MSY) que, em geral, é traduzida como “produgdo méaxima sustentavel” (PMS) ou
“rendimento maximo sustentavel” (RMS). Ambas as expressdes sao utilizadas aqui com o mesmo significado.
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Figura 11 - Situacdo atual dos estoques pesqueiros no mundo. Fonte: FAQ, 2020 p. 44.

No entanto, a andlise detalhada da situagao dos estoques pesqueiros explorados dentro de niveis
biologicamente sustentaveis, segundo o relatdrio, mostrou que 59,6% das populagdes de peixes
estavam sendo exploradas na sua capacidade maxima de sustentabilidade bioldgica, e apenas
6,2% dos estoques estdo sendo subaproveitados - subexplorados. Nota-se que os numeros para as
subexploradas vém diminuindo de forma consistente desde 1974 e, para as exploradas na maxima
sustentabilidade houve diminuigao entre 1974 e 1989, seguida de aumento até os 59,6% registrados
em 2017 (FAO, 2020 p. 49).

A persisténcia da tendéncia crescente de populagoes de peixes sobrepescados é um tema que clama

por atencao. A situagao é tao grave que dentro dos ODSs, mais especificamente no 14!, ha uma meta
(14.4) dedicada unica e exclusivamente a “regulagao da exploragao, fim da sobrepesca e restauragao dos
estoques aos niveis capazes de produzir maximos sustentaveis no menor tempo possivel”. Nao obstante,
€ improvavel que a humanidade consiga recuperar 33,1% dos estoques atualmente sobre-explorados no
curto prazo, pois tal restauragao demanda tempo na proporcao de, no minimo, duas a trés vezes o tempo
de vida de cada espécie em questao (SOFIA, 2018 p. 6).

Paises que conseguem implementar melhores praticas de regulacao e manejo tém obtido resultados
significativamente positivos. Por exemplo, nos Estados Unidos da América (EUA), os estoques
pescados dentro dos limites maximos sustentaveis (RMS) eram 53% em 2005 e, apds um conjunto
de medidas eficientes e efetivas de gestao das pescarias, chegaram a 74% em 2016. Na Austrélia esses

ODS 14.4 - Até 2020, efetivamente regular a captura, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca
destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

numeros variaram de 27% em 2004 para 69% em 2015. A recuperacao de estoques produz melhorias
substantivas no aproveitamento das produgoes e nos beneficios sociais, economicos e ecoldgicos.

De acordo com a prépria FAO (2018), alcancar a meta 14.4 dos ODS serd um grande desafio,

pois requerera cooperacao efetiva entre as nagdes desenvolvidas e aquelas denominadas em
desenvolvimento, em especial no amadurecimento e coordenacao de politicas econémicas,
financiamentos, mobilizacao e capacitagao de recursos humanos, bem como na adogao e utilizagao
de tecnologias avangadas.

No que tange ao consumo de pescados, conforme supracitado, daquelas 178,5 milhoes de toneladas
produzidas em 2018, 87,4% desse montante foi destinado ao consumo humano direto, percentual
esse que tem aumentado ano a ano (FAQ, 2020). Os peixes vivos, frescos e/ou resfriados sao

a preferéncia mundial de consumo e, apesar de grandes avangos e melhorias nas praticas de
processamento, beneficiamento, conservacao e distribuicao desses produtos, estima-se que as
perdas e desperdicios somam 27% do total de pescado desembarcado (FAO, 2018 p. 50). Além disso,
conforme registrado no infografico da FAO (2015), 8% dos peixes capturados globalmente sao
jogados de volta ao mar e, na maioria dos casos, estao mortos, morrendo ou gravemente feridos.
Dessa forma, somados as perdas e desperdicios pds-desembarque, pode-se afirmar que 35% do
pescado capturado é desperdicado ou perdido. Apenas a titulo de comparagao, no mesmo periodo,
das 263 milhoes de toneladas dos demais tipos de carne produzidas no mundo, 20% foram perdidas
ou desperdicadas (FAO, 2015).

O mercado internacional de pescados também vem crescendo de forma continua nas ultimas
décadas, tendo movimentado, em 2016, 35% do total de pescados produzidos no mundo. Foram
60 milhoes de toneladas exportadas e US$ 143 bilhoes negociados, representando 245% a mais que
em 1976. A previsdo para 2017 é que sejam exportados USS 152 bilhoes em pescados. O relatdrio

da FAO afirma que as taxas de exportacao de pescados crescem mais rapidamente nos paises em
desenvolvimento quando comparadas as das nagoes desenvolvidas.

Toda boa gestao depende de informagdes fidedignas e de qualidade, por isso, a FAO reitera, repetidas
vezes, em seus relatorios, a importancia de os paises membros da Organizagao executarem e
disponibilizarem seus reportes anuais de estatistica pesqueira. Infelizmente, o Brasil se encontra na
contramao dessa recomendacao, tendo em vista que desde 2011 nao tem um programa ou sistema
nacional de monitoramento — coleta regular e analise dos dados — da sua produgao pesqueira e, por
consequéncia, nao tem reportado suas estatisticas.

Assim, os ultimos relatérios de pesca e aquicultura, publicados pela FAO (2014, 2016, 2018, 2020),
nao contém informacoes atualizadas e acuradas sobre ambas as atividades no Brasil. Estatisticas
nacionais acuradas e continuas sao criticas e imprescindiveis para o monitoramento e gestao

das pescarias e da aquicultura, em especial no que toca ao desenvolvimento e implementagao de
politicas, tanto no nivel regional e, nacional, como internacional. Somente monitorando essas
atividades consegue-se apreciar o progresso e eficiéncia das estratégias e medidas de gestao, e com
isso a evolucao e atingimento das metas dos ODS.

Desde que os relatérios nacionais sao a principal, mesmo nao sendo a tnica, fonte de informagoes
para a composicao do SOFIA, a coleta, organizagao, analise e disponibilizagao de estatistica
pesqueira no nivel nacional é critica, tanto para a acao global como, de forma mais contundente e
insubstituivel, para a gestdo dos negdcios da pesca dentro de cada nagao.

De acordo com os resultados das andlises da FAO, com base naqueles relatérios nacionais anuais,
dos dez maiores produtores de pescados marinhos e costeiros no mundo, apenas trés nao
experimentaram declinio nas capturas entre os anos de 2015 e 2016 (Tabela 1).
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CHINA 15246 234 - 67766
INDONESIA 6109 783 -106 994
EUA 4 897 322 -122077
RUSSIA 4 466 503 294 430
PERU 3774 887 -1011 664
INDIA 3599 693 102 409
JAPAO 3167 610 — 255489
VIETNA 2678 406 71192
NORUEGA 2033 560 —259 902
FILIPINAS 1865 213 - 82888

Tabela 1: Os dez maiores produtores de pescados marinhos e a variagao das produgdes entre 2015 e 2016.

Fonte: adaptado de SOFIA, 2018.

Considerando as principais areas de pesca reconhecidas pela FAQ, e o fato de o relatério apontar
crescimento continuo das capturas nas areas tropicais, especificamente na drea 41, onde se situa o
Brasil, a produgao declinou de 2.427.872 toneladas em 2015 para 1.563.957 em 2016, com uma queda
de 35,6% em relacao ao ano anterior, e de 24,9% em relacao a média historica de 2005 a 2014. Esse
declinio foi decorrente, na sua maior medida, das redugdes sensiveis nas capturas de cefalépodes
pelas frotas que praticam pescarias de grande distancia, e nao reflete as realidades nacionais e
especificas oriundas da pesca artesanal (p. 10).

UMA CONTEXTUALIZACAO BRASILEIRA

A pesca artesanal no Brasil e nos estados do Para e da Bahia é tradicional em sua esséncia. O peixe
sempre serviu como recurso basico para a alimentagdo das comunidades e grupos sociais ja
existentes, bem como dos colonizadores que, depois, aqui chegaram. Técnicas utilizadas ha séculos
pelos povos indigenas, tais como tapagem de rios, redes pequenas - 0s pugas - e mesmo os currais
de pesca, foram ampliadas pelos europeus que, por exemplo, introduziram o uso das tarrafas e
redes de arrasto, as quais foram rapidamente assimiladas e, hoje, encontram-se presentes nas mais
diversas comunidades de pesca em ambos os Estados (NOGUEIRA, 2017).

No periodo colonial surgiram os pesqueiros reais, reas de farta produ¢ao demarcadas pelas
autoridades, nas quais indios eram obrigados a pescar para garantir uma producao suficiente

para alimentar militares, religiosos e funciondrios da Fazenda Real. Esse trabalho indigena na
atividade pesqueira no periodo colonial no Brasil é destacado por Ferreira e Guzman (2012). Diante
das caracteristicas geograficas e da falta de trabalhadores, os indios se tornaram cada vez mais
importantes no projeto colonizador da coroa, devido aos seus conhecimentos de geografia, flora

e fauna, além de serem mao de obra abundante e de baixo custo naquela época. Esse cenario
favoreceu que os portugueses se tornassem cada vez mais dependentes deles.

Dessa forma, a histdria dos pescadores no Brasil colonia é relacionada, de modo intrinseco, a historia
de grupos sociais oprimidos pela sociedade colonial. Nesse contexto, indigenas que dominavam
certas técnicas de pesca, quando saiam de suas comunidades, continuavam a viver fortemente

apoiados nessa atividade. Mais tarde vieram os negros que, na condi¢ao de escravos, precisavam
sustentar a si mesmos, garantindo sua subsisténcia por meio de pescarias na costa, em mangues e
rios, ou pescando para seus senhores, chegando até a desenvolver a pesca em alto-mar.

Segundo o mesmo autor, esse quadro se manteve durante todo o periodo do Império, pois, apos a
independéncia, mantiveram-se as condi¢oes de submissao politica e socioeconomica das classes
populares. Assim, as principais mudangas para os pescadores no século XIX foram a diversificacao
de produgdes complementares a pesca; o aumento de povoados litoraneos e do nimero de
pescadores neles residentes; a busca por parte do governo pela regulamentacao dos pescadores
brasileiros, dividindo-os em distritos; elaboragao e imposigao de novas formas de controle da
producao e comercializacao do pescado; e a imposi¢ao de novos e abusivos impostos sobre a
atividade da pesca.

Historicamente é possivel perceber um aumento significativo na produgao de pescados no Brasil a
partir da década de 1950, ja no século XX. Para isso, colaboraram o Programa para a Industrializacao
da Pesca —de Juscelino Kubitschek — a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) em 1962 e 0 novo Codigo da Pesca em 1967. Esse crescimento se deu até meados dos anos
1980, quando, a partir de 1985, registrou-se um declinio das capturas, que evidencia o inicio do
processo de sobrepesca de varios estoques, concomitante a diminuigdo de incentivos fiscais ao setor.

A partir do ano 2003, percebe-se um retorno ao crescimento da producao devido a timida
recuperacao de alguns estoques, em paralelo a criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura

e Pesca (SEAP) que, em 2009, veio a se tornar Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Esse
Ministério foi extinto em 2 de outubro de 2015, pela Medida Provisdria n® 696, e suas atribuigdes
incorporadas ao Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA). Em 2017, apds uma
rapida passagem pelo Ministério de Industria e Comércio (MDIC), com a publicacao da Lei n? 13.502,
de 1° de novembro daquele ano, a gestdo da pesca e aquicultura retornou ao status de Secretaria
Especial ligada a Presidéncia da Republica. Mais recentemente, em 2 de janeiro de 2019*%, por meio
do Decreto n?9.667, a estrutura do MAPA reincorporou as atribui¢oes da gestao da pesca e da
aquicultura, por meio da Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP).

Apesar de ja possuir estrutura definida e assentada, as agdes da SAP/MAPA ainda nao dispoem de
resultados concretos disponiveis e, no que toca ao monitoramento da aquicultura e da pesca, a Gnica
informacao disponivel no site do Ministério, até o dia 13 de janeiro de 2020, era um agradecimento
aos cessionarios e parceiros dos Parques Aquicolas de Santa Catarina, por terem sido os inicos a
enviarem os Relatorios Anuais de Producao (RAP) de 2017 e 2018. Entretanto, as andlises estao em
andamento para futura publicagao!*. J4 as informagoes sobre a legislagao pesqueira federal vigente
encontram-se atualizadas, organizadas e disponibilizadas em uma plataforma digital®.

UM BREVE PANORAMA DA PESCA ARTESANAL
COM ENFASE NA SITUACAO ATUAL DESSA PESCA
NO BRASIL E NOS ESTADOS DO PARA E DA BAHIA

No Brasil, com 8.500 km de costa, desenvolveram-se uma variedade de pescarias como as de
subsisténcia, comercial (artesanal e industrial), amadora e esportiva, e também aquelas ligadas as
pesquisas cientificas que, juntas, convergem grande contingente de trabalhadores em torno da
atividade.

3 www.agricultura.gov.br acesso em 12/2019.
' http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/convocacao-relatorio-anual-de-producao acesso em 13/01/2020.
' http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/legislacao acesso em 13/01/2020.

( Voltar ao sumdrio
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De acordo com o MPA, em 2010 havia 853.231 pessoas registradas no RGP - o Registro Geral

de Pescadores -, atuando tanto em ambientes costeiro marinhos como em aguas interiores.
Desse total, 330.749 pescadores encontravam-se na regiao Norte, atrds apenas dos 372.787
registrados na regiao Nordeste. Ainda com base nesses dados, somente no estado do Pard eram
223.501 trabalhadores atuando na pesca, o maior contingente de pessoas nessa atividade entre
os Estados brasileiros. Na Bahia, segundo Rios (2016 a,b), havia 472 comunidades pesqueiras
identificadas no litoral, distribuidas em 44 municipios. Sao cerca de 160 mil pessoas vivendo da
pesca artesanal (RIOS, 2016).

Do total de pescadores registrados no Brasil em 2010, 504.678 (59,2%) eram homens, enquanto
348.553 (40,8%) mulheres. Novamente o estado do Para despontou nesse quesito, uma vez que
congregava o maior contingente de mulheres em um unico estado, com 95.181 registros. Com
relacdo a estrutura etaria dos profissionais dessa atividade, predominaram pescadores na faixa
entre 30 e 39 anos (28,4% do total), seguidos daqueles entre 40 e 49 anos, com 25,8%.

No que diz respeito a produgao pesqueira extrativa marinha, em 2010, o estado do Para ocupava
a segunda posicao na classificagdo nacional, com 87.000 toneladas (igual em 2011), atras apenas
de Santa Catarina, com 125.000 ton (122.000 em 2011), enquanto a Bahia produziu 74.000
toneladas (59.000 em 2011). Considerando apenas a pesca extrativa continental, a regiao Norte
é responsavel por 55,7% da producao brasileira, e o estado do Para estd em segundo lugar com
50.949 toneladas, atras apenas do estado do Amazonas, que produz 70.896 ton. Entretanto,
quando comparados, o perfil da pesca entre os trés maiores produtores de pescado no Brasil

¢ bastante distinto, pois, em Santa Catarina, a maior parte da produgdo de pescado provém da
pesca industrial, enquanto, no Pard e Bahia, 85% da produc¢ao advém da pesca artesanal'®.

Segundo Diegues (1983), é a partir de um entendimento qualificado das caracteristicas naturais,
fisicas e biologicas, bem como do contexto social, que se determina como se dd a organiza¢ao
pesqueira em diferentes regioes e locais de pesca. Assim, para melhor compreender o porqué da
inversao da produgao entre o Norte e Nordeste, e o Sul do Pais - os primeiros, com base na pesca
artesanal; e o segundo, na pesca industrial - é necessaria uma apreciagao da construcao histérica
de cada realidade, pois 0 homem, ao interferir na natureza, estabelece relagdes de producao e
desenvolve forcas produtivas sociais com intimos vinculos as realidades culturais. Respeitando
limites de espago e tempo, nao esta no escopo deste estudo o aprofundamento sobre essas
questoes, nao obstante, uma razoavel nocao da situagao atual em torno da pesca artesanal pode
ser apreciada a seguir.

UM BREVE CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIOCULTURAL

Se até a década de 1930 a pesca se realizava nos moldes da pequena producao mercantil, foi o Sul
do Brasil que reuniu as primeiras condi¢des objetivas para o inicio da industrializacao do setor:
acumulacao de capital advindo de outras atividades produtivas como o café; surgimento de
mercados consumidores urbanos e até a existéncia de determinados cardumes que permitiam
sua exploragao intensa e regular naquela regiao (DIEGUES, 1983). Contudo, a expressiva

captura de pescados realizada pela pesca artesanal no Brasil evidencia o papel relevante que

os pescadores artesanais das zonas costeiro marinhas desempenham na producao pesqueira
nacional, com destaque para a baiana e a paraense.

Mais uma vez, onde os caminhos se faziam pelas dguas, o papel dos indios remeiros foi relevante
no deslocamento dos habitantes entre os povoados e na constru¢ao compartilhada dos saberes

'6 www.ibge.gov.br, acesso em setembro 2019.

locais. A pesca e a caga forneciam os alimentos nas grandes viagens que possibilitavam o
transmitir das noticias sobre a Colonia. Desde aquela época, varios indios aldeados, livres, ja
eram remunerados pelos seus trabalhos. No enfrentamento compartilhado de uma série de
riscos inerentes aos trabalhos de pesca, como ataques de mosquitos, indios bravos, animais,
sol e chuvas intensas é que se forjaram nuances socioculturais dos atuais habitantes dos
grandes mangues paraenses, bem como do extenso litoral baiano: uma intima relagdo com
as marés e os mangues; um tempo proprio determinado pela lua e pelos ventos; habitos
alimentares baseados em grande consumo de pescado e rituais sociais associados a crencas
comuns.

Nesse sentido, as cadeias de valor da pesca artesanal tiveram e tém, talvez ainda mais nos

dias de hoje, papel fundamental na preservacao e reprodugao dos modos de vida dos grupos
sociais dos mangues e litorais que, por sua vez, sdo essenciais a conservac¢ao da biodiversidade
local, por meio do uso, dos ecossistemas costeiros e marinhos relacionados (ICMBIO, 2010).

No caso especifico deste Estudo, que tem seu objeto definido pelas cadeias de valor da pesca
artesanal nos estados do Para e da Bahia - nas doze Reservas Extrativistas (RESEX) da costa
paraense e em outras trés no litoral baiano -, a ligagdo da pesca artesanal com a conservacao
de recursos naturais se torna elemento central na determinacao de sua importancia
socioambiental; sao 322 mil hectares protegidos somente no Pard, com cerca de 34 mil familias
inseridas nesse rico e unico contexto socioecondmico, ambiental e cultural. Na Bahia sao cerca
de 10.000 familias e outros 290.000 ha protegidos!”. Uma apreciacao com razoavel nivel de
detalhes acerca do estado de conservagao atual dos manguezais representados nos territérios
estudados encontra-se mais abaixo.

As espécies elencadas!® como prioritarias para o estudo de suas cadeias de valor tém

suas vidas também regidas pelas marés, recifes, ventos e, em especial, pelas condigoes

de conservagao dos ambientes em que vivem, onde se alimentam e se reproduzem. A
organizagao, desenvolvimento e fortalecimento das cadeias de valor da pesca artesanal nesses
territorios tém potencial para melhorar a visibilidade e viabilidade das relagoes entre os
modos de vida das comunidades e a sua base natural, tornando-as pilares para a conservacao
daqueles ambientes.

Os ambientes costeiros e recifais apresentam grande importancia biolégica por serem os
sistemas marinhos de maior diversidade. Os ambientes coralineos sao também importantes e
Unicos para o homem em diversos aspectos. Em termos fisicos, protegem as regioes costeiras
da agao do mar em diversas areas do litoral brasileiro. A grande diversidade e abundancia

de organismos presentes associa-se em uma teia alimentar de grande complexidade e
autosustentabilidade. Essa teia culmina nos grandes predadores, varios deles utilizados

para alimentagao humana. Os recifes funcionam como verdadeiros criadouros de peixes,
renovando estoques e, principalmente, no caso de areas protegidas, favorecendo a reposicao
de populac¢oes de areas intensamente exploradas. Os ambientes coralineos também fornecem
matéria-prima para pesquisas na drea farmacolégica. Devido a complexidade das cadeias
alimentares e a intensa competicao por espago entre os organismos sésseis, muitas espécies
dos recifes produzem inumeras substancias quimicas. Estas sao utilizadas para prote¢ao
contra predadores, inibicao da ocupac¢ao do espago por competidores e outras fun¢oes
(PENNINGS, 1997).

Os manguezais, por sua vez, sao ecossistemas complexos, que se localizam na interface

7 www.icmbio.gov.br, acesso em setembro de 2019
'8 PNUD, Processo IC 33380/2019 de 14 de junho de 2019
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entre terra firme, rios, estuarios e mar, assim, sdo ambientes bastante dinamicos, de sinergia

e conectividade, com grandes variagoes de salinidade das aguas e instabilidade do solo,
decorrentes das mudangas das marés. Desde que adaptados a diferentes condicoes, sao
considerados sistemas com altos niveis de resiliéncia. Podem ser compreendidos como um
tipo de floresta tropical, pois os manguezais sao encontrados ao longo das costas e estuarios,
em regides tropicais e subtropicais (UNEP, 2014; SCHAEFFER-NOVELLI, 1995 apud SOARES et al.,
2003).

Segundo alguns autores como Pereira Filho e Alves (apud ALVES, 2001), Schaeffer-Novelli (1995
apud SOARES et al., 2003), o manguezal desempenha importante papel como exportador de
matéria organica para o estudrio, contribuindo diretamente para produtividade primaria na
zona costeira. Além disso, as florestas tropicais e subtropicais de mangue sao consideradas

um ecossistema particularmente importantes para as comunidades humanas costeiras,
devido a prestacao de servicos ecossistémicos, dos quais se podem destacar: a protecao

da linha da costa por meio da vegetacao tipica, que atua como barreira a agio mecanica e
erosiva das marés, vento e eventos extremos (DOUGHTY et al, 2017; SHENG & ZOU, 2017);
retencao de sedimentos carreados pelos rios e da precipitagao das particulas devido ao baixo
hidrodinamismo (KAMAL et al., 2017); agao depuradora das bactérias aerdbicas e anaerdbicas,
que fixam particulas contaminantes (como metais pesados) fazendo com que o ecossistema
funcione como um filtro biologico (THATOI et al., 2012; SANTOS et al., 2010); agao de suporte a
subsisténcia das populacoes locais que utilizam os recursos oferecidos por esse ecossistema,
como fonte de proteina animal, madeira e lenha (PALACIOS & CANTERA, 2017, apud FELLER et
al., 2017); como importante mantenedor da diversidade biolégica funcionando como bergarios
dos mares, pois diversas espécies marinhas, como peixes e camardes, utilizam o manguezal
para reprodugao, desova e/ou desenvolvimento, garantindo assim a manutencao de inumeros
estoques pesqueiros, e, por conseguinte, a produgao pesqueira (BENZEEV et al., 2017; GOECKE &
CARSTENN, 2017) e servindo também como drea de alimentacao, abrigo, nidificagao e repouso de
aves locais e migratdrias, em algum momento de sua vida (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995; SOARES
etal,2003).

No entanto, as florestas de mangue sdo consideradas um dos ecossistemas mais ameagados nos
trépicos (DUKE et al., 2007), seja em decorréncia dos impactos antropogénicos — conversao de
areas para a aquicultura, agricultura e urbanizacao — (UNEP, 2014), seja pelos efeitos decorrentes
das mudangas climdticas (WARD et al., 2016). Como ecossistema de transicao entre marés, as
florestas de mangue também sao consideradas particularmente vulneraveis a fatores climaticos,
como a elevacao do nivel do mar (LOVELOCK et al., 2015) e a seca (DUKE et al, 2017), em que
mudancas nas condicoes ambientais empurram os manguezais além dos limites de tolerancia
especificos das espécies (BALL, 1988, apud FELLER et al, 2017). A perda de drvores nem sempre
pode ser atribuida a um unico fator, tendo em vista que ha casos em que inimeros agentes
estressores, naturais e antropogénicos, interagem de maneira aditiva ou sinérgica, levando
partes dessas florestas a mortes rapidas e em larga escala, como os eventos de 2016 na Australia
(DUKE et al, 2017; LOVELOCK et al, 2017, apud FELLER et al, 2017).

Na América do Sul, os manguezais sao tipificados como de baixa diversidade vegetal, compostos
por: Rhizophora mangle, R. racemosa, R. harisonii, Avicennia germinans, A. tomentosa, A.
officinalis, A. bicolor, A. schaueriana, Laguncularia racemosa, Pelliciera rhizophorae e / ou
Conocarpus erectus (DUKE 1992). Porém, quando considerados todos os seres vivos que

utilizam os manguezais, ressalta-se sua importancia, tendo em vista que seu funcionamento
impacta outros ecossistemas maiores e mais biodiversos que dependem de sua conservacao
(DINERSTEIN et al, 1995). Diversas aves aquaticas migratorias; inimeras espécies de peixes;
muitos crustaceos e moluscos, com destaque aos caranguejos e ostras; grande diversidade

de insetos; e muitos mamiferos utilizam os manguezais em algum momento de sua vida
(SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

Segundo estudo de Giri et al. (2011), com base na primeira avaliagdo completa de todas as
florestas de mangue do mundo, realizada em 2000, estimou-se que a drea total dessa vegetagao
no planeta era de cerca 137.750 km2, distribuidos ao longo da porgao costeira de 124 paises de
regioes tropicais e subtropicais. O mesmo estudo afirmou ainda que toda essa drea de mangue
representa apenas 0,7% do total de florestas tropicais do mundo.

O Brasil, por sua vez, conforme observado na Tabela 2, ocupa um papel de destaque e
responsabilidade nesse cendrio global, uma vez que, com seus 9.627 Km2 de areas de
manguezal, possui 7% do total desse ecossistema no planeta, atrds apenas da Indonésia —31.130
Km2 — e Australia — 9.780 Km2 — que abrigam 22,6% e 7,1%, respectivamente. Cabe ressaltar
ainda que, dos 124 paises que abrigam manguezais nas suas porgdes costeiras, apenas 6 deles
respondem por mais de 50% da totalidade desses (Tabela 2).

1 INDONESIA 3.112.989 31130 22,6
2 AUSTRALIA 977.975 9.780 71
3 BRASIL 962.683 9.627 7.0
4 MEXICO 741.917 7.419 5,4
5 NIGERIA 653.669 6.537 4,7
6 MALASIA 505.386 5.054 37

Tabela 2: Os seis paises que abrigam as maiores areas de manguezal do mundo, e sua representatividade em termos
globais.
Fonte: adaptado de FAO (2011) e Giri et al. (201).

O novo Codigo Florestal, estabelecido pela Lei no 12.651 de 25 de maio de 2012, determina que os
manguezais sao Areas de Preservacao Permanente' — APP. Nesse sentido, segundo Dias-Neto e

Dias (2015), no Brasil os mangues sao protegidos por legislacao federal devido a sua importancia
para o ambiente costeiro e marinho, bem como para as populagdes humanas, principalmente as
tradicionais que habitam o entorno dessas areas. A sua riqueza bioldgica faz com que essas areas
constituam grandes ber¢drios naturais, tanto para as espécies endémicas e tipicas desses ambientes
quanto para aves, peixes, moluscos e crustaceos, que encontram, nesses, as condicoes ideais para
areprodugao, eclosao, criadouro e abrigo, quer tenham valor ecolégico, econdmico e/ou social.

Os mangues, portanto, participam de forma importante e definitiva da base da cadeia alimentar
marinha.

Conforme descrito anteriormente, colaborando para o enriquecimento das dguas marinhas com
nutrientes e matéria organica, os manguezais desempenham importante papel ecologico, econémico

19 Areas de preservacio permanente (APP) sdo definidas, segundo o art. 3 da Lei no 12.651/2012, como “area protegida, coberta ou nio por vegetacio nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem- -estar das populagdes humanas”.
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e sociocultural. Segundo estudos de Ellison (2008) e Polidoro et al. (2010), estima-se que quase 80%
de todas as capturas globais de peixes dependam direta ou indiretamente dos manguezais, o que
revela a vital importancia desse ecossistema para aqueles grupos sociais que tém sua principal fonte de
nutri¢ao e renda nos ambientes costeiros e marinhos.

Outro aspecto importante dos manguezais estd relacionado ao carbono, tendo em vista que esse
ecossistema, incluindo seus solos, pode sequestrar aproximadamente 22,8 milhdes de toneladas
métricas de carbono a cada ano. Segundo Jennerjahn e Ittekot (2002), cobrindo apenas 0,1% da
superficie continental da Terra, as florestas de mangue sao responsaveis cerca de 11% da entrada total
de carbono terrestre no oceano e 15% do total de carbono acumulado nos sedimentos marinhos
modernos, e, de acordo com Dittmar et al. (2006), de 10% do carbono organico dissolvido terrestre
(COD) exportado para o oceano. O mesmo estudo afirma que o rapido desaparecimento e
degradacao dos manguezais pode ter consequéncias extremamente negativas na transferéncia de
materiais para os sistemas marinhos, influenciando a composi¢ao atmosférica e o clima.

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio, 2018), em razao dos
servicos ecossistémicos prestados, da sua complexidade e sensibilidade, bem como em face dos
efeitos das mudangas climaticas, os mangues sao importantes indicadores bioldgicos, passiveis de
ser utilizados como instrumentos de alerta aos impactos da elevacao do nivel do mar sobre as zonas
costeiras, salinizagdo de pocos artesianos e solos, e possiveis impactos sobre o componente humano
dos ambientes costeiros. Mais além, ¢ imperioso reiterar que eles geram beneficios intangiveis,
como valores culturais, sociais, espirituais e ambientais, assim como de seguranca alimentar e saide
— “Por esse litoral afora, onde existir um manguezal, ele estard associado a cultura popular” (ICMBIO,
2018) — e, tao importante quanto, também respondem pela conectividade e sinergia com outros
ecossistemas costeiros que garantem a manutengao dos recursos pesqueiros.

Os manguezais se estabeleceram e se mantém em toda a costa do Brasil, com excecao do litoral do
Rio Grande do Sul, pois nessas latitudes as condicoes climaticas ndo se mostram compativeis com as
necessidades desse tipo de vegetacao.

Aregiao do Salgado paraense, compreendida no setor denominado “Litoral Equatorial Amazonico”
(AZIZ ASABER, 2001; apud ICMBio 2018), que se estende de Belém (PA) a Sao Luis (MA), é
extremamente recortada e instavel — denominada costa de rias, ou reentrancias maranhenses —,
constituindo vales fluviais afogados pela tltima subida do nivel do mar, ha 6.000 anos e que, apds
sua descida, exp0s sedimentos finos propicios a colonizagdo pelos mangues. Nesses ambientes (as
rias), os manguezais encontram as condigoes perfeitas para o seu estabelecimento e manutencao,
uma vez que a costa, o regime de macromarés e o clima quente e imido da Zona Equatorial
colaboram para o seu desenvolvimento (ICMBIO, 2018).

As caracteristicas edafoclimaticas particulares dessas zonas tornam os manguezais amazonicos
ambientes unicos no mundo, pois alcangam 25 km de extensao (perpendicular a linha d’dgua) no
Salgado e até 40 km na regiao da baia de Turiagu no Maranhao. A exuberancia desses manguezais
é comprovada por inumeros estudos que mostram ser bastante comum encontrar arvores de
Avicennia sp. (mangue-preto) nessas areas, que chegam a 30 metros de altura e mais de 1 metro de
DAP (Didmetro Acima do Peito).

A costa do estado da Bahia, situada no setor denominado “Litoral Leste” (AZIZ ASABER, 2001; apud
ICMBIO 2018), tem o segundo litoral mais extenso do Pais, com quase 800 quildmetros, e é superada
apenas pela costa do Pard — nota-se a relevancia das areas em estudo! Essa regidao é marcadamente

Figura 12: Rhizophora mangle, conhecida popularmente como mangue-vermelho, é espécie endémica da vegetacao de
manguezal
Foto: Wikipedia/Jonathan Wilkins

segmentada, apresentando diferentes compartimentos caracterizados pelas condicoes climaticas,
geoldgicas, geomorfoldgicas, oceanograficas, regionais e locais especificas.

Na regido abarcada por este trabalho, que se estende, aproximadamente, da ponta sul da ilha
de Comandatuba até o municipio de Caravelas, ocorrem manguezais que, infelizmente, estao
submetidos a pressdes antrdpicas sensivelmente mais intensas e continuas do que aquelas
investigadas no Para.

J&, na regiao da Ilha, foram observados poucos tanques de carcinicultura que impactam diretamente
0s manguezais, além de resorts de luxo na sua face leste. O rio Salsa alcanga a costa préximo a cidade
de Canavieiras, onde hd, pelo menos, quatro barras de rios e gamboas que compdem um intrincado
complexo estuarino, com manguezais bem-preservados e intercalados com ocupagdo humana,
como a propria cidade de Canavieiras, bem como por varios conjuntos de tanques de criagao de
camarao.

Desse ponto, até a foz do rio Jequitinhonha, ha um rio que corre paralelamente a linha de costa,
abrigando manguezais em um trecho bastante deserto, com baixa ocupagdo humana. A partir do
sul da planicie do Jequitinhonha ocorrem os recifes de “coroas altas”, dreas importantes para a pesca
artesanal (VERACEL, 2018). Nesse trecho da costa, que compreencle a foz dos rios Santo Antdnio,
Braco do Norte e Joao de Tiba, j4 no municipio de Santa Cruz Cabrélia, na denominada Costa do
Descobrimento, também ocorrem manguezais.

Ao longo da costa de Porto Seguro, os manguezais ja se encontram bastante alterados pela agao
antropica e, por consequéncia, muito poluidos devido a ocupacao territorial desordenada, ocorrida
desde o descobrimento do Brasil. A partir desse ponto, até as imedia¢des do municipio de Prado, sao
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registradas manchas de mangues. Entretanto, tanto na foz do rio Jucurucu (Prado), quanto na foz do
rio Alcobaga, os manguezais foram quase totalmente exterminados pela expansao urbana.

Mais ao sul, o rio Caravelas compoe com o rio Peruipe uma planicie costeira que abriga manguezais.
Para além, antes da divisa com o estado do Espirito Santo, os ultimos dois rios que abrigam
manguezais em suas margens sdo o Nova Vigcosa e o Mucuri, este com varias ilhas cobertas por
mangues muito bem-preservados.

No que se refere a drea coberta por mangues nos dois Estados abordados neste estudo, na Bahia sao
900 Km2, enquanto no Para sao 3.900 Km2, representando, respectivamente, 6,4% e 27,9% da drea total
desse ecossistema no Pais. A titulo de curiosidade, a maior extensao de mangue por UF se encontra

no Maranhdo, que possui 5.055 Km2, ou seja, 36,1% dos manguezais brasileiros. No total, o Brasil abriga
14.000 km2 de manguezais, dos quais 80% estao distribuidos entre MA, PA e AP, formando o chamado
manguezal amazonico. Essa extensa drea de manguezais situada no norte do Brasil, com cerca de

680 km de extensao, e algo em torno de 11.250 Km?2, que vai da desembocadura do rio Oiapoque, no
extremo norte do Amap4, até o Golfao Maranhense, constitui a maior por¢ao continua e pristina desse
ecossistema sob protecao legal em todo o mundo (ICMBIO, 2018).

Os dados do Atlas dos Manguezais do Brasil (ICMBIO, 2018) corroboram essa afirmativa,
demonstrando que, atualmente, ha cento e vinte unidades de conservacao que contém manguezais
em seu interior, abrangendo uma drea total de 12.114 km2, protegendo 87% desse ecossistema

no Pais. Desse total de Unidades de Conservacao, 55 sao federais, 46 estaduais e 19 municipais,
distribuidas em 1.998 km2 (17%) na categoria de protecao integral e 10.116 km2 (83%) na de uso
sustentavel (Tabela 3). Segundo os especialistas do ICMBio, essa situacao, em tese, confere maior
efetividade a conservacao desse ecossistema, reforando seu status legal de Area de Preservagao
Permanente (ICMBIO, 2018).

AREAS DE MANGUEZAL MMA 2010 (KM2) CENIMA 2014 (KM2)
AREA DO ECOSSISTEMA 12.254 13.989
UC DE PROTECAO INTEGRAL (PI) 1.606 1.998
UC DE USO SUSTENTAVEL (US) 7590 10.116
TOTAL PI + US 9167 12114
% TOTAL EM UC 75% 87%

Tabela 3 - Tabela comparativa com as areas de manguezal (em quildmetros quadrados) em Unidade de Conservagao
(federais, estaduais e municipais) nos anos de 2010 e 2014. Fonte: MMA, 2010; CENIMA, 2014 in ICMBIO, 2018.

CARACTERIZACAO DAS CADEIAS DA PESCA ARTESANAL

Esta secao apresenta a caracteriza¢ao das cadeias de valor da pesca artesanal, alvo primeiro
deste estudo, nos estados do Pard e da Bahia, sob duas perspectivas: inicialmente expoe uma
estrutura geral comentada da cadeia de valor elaborada a partir da literatura disponivel e das
consultas com varios atores dos elos relacionados as pescarias.

Em um segundo momento, sao descritas as estruturas das cadeias especificas as
quatro?® espécies eleitas como prioritarias para o estudo, a saber: a Pescada G6 (Macrodon
ancylodon), os camardes Branco (Litopenaeus schmitti) e Sete Barbas (Xiphopenaeus kroyeri),
o Caranguejo Ugd (Ucides cordatus) e a Pescada Amarela (Cynoscion acoupa). Essa op¢ao, de
se utilizar 4 cadeias de valor como pilares da matriz 16gica, foi feita, inicialmente, com base
em informacao qualificada e validada, apoiada na participacao livre, prévia, e bem-informada
de representantes legitimos de pescadores artesanais em duas oficinas participativas no
estado do Para, em 2017. Posteriormente, essa escolha se mostrou corroborada, tanto por
parte da literatura consultada como, em boa medida, pelas observac¢oes diretas, em campo.
Duas dessas mesmas cadeias — a dos camaroes e do caranguejo — estdo detalhadas para o
estado da Bahia, uma vez que se mostraram relevantes nas visitas técnicas e nas entrevistas
semiestruturadas com atores — pescadores e comerciantes — da regiao.

Outras espécies se mostraram potencialmente importantes, tanto para parametrizar
apreciacoes e reflexdes em torno de aspectos particulares de suas cadeias como para ser
objeto de intervengdes de desenvolvimento sustentavel; seja para a consolidagao e expansao
das cadeias, seja para gestao e regulacao destas, no sentido de melhorar as possibilidades de
compatibilizar o uso com a efetiva conservacao de seus estoques.

Esse potencial se verificou diante das preferéncias reveladas* por consumidores
finais, observadas em feiras livres, barracas de praia, restaurantes, bistros e em conversas
semiestruturadas com cozinheiros e chefes da alta gastronomia.

As variagcoes no que se refere aos elos constituintes das quatro diferentes cadeias sao
sutis, porém as artes, petrechos, locais prioritarios e importancia socioecondmica e cultural
evidenciam suas particularidades. As relagoes comerciais, trabalhistas, institucionais e
de valor entre as quatro cadeias se diferem relativamente pouco. A caracterizagao das
cadeias especificas, que é apresentada mais abaixo, estd baseada, a principio, nos resultados
das oficinas ja mencionadas, que contaram com a participacao de, no minimo, dois
representantes de cada uma das associacoes de todas as RESEX marinhas paraenses inseridas
no contexto do estudo, além de representantes da CONFREM??2 locais, estaduais e nacional -,
gestores do ICMBio — gestores das Unidades de Conservagao (UCs), coordenagdes regional e
nacional - da esfera federal, e da Secretaria Estadual para o Desenvolvimento da Aquicultura
e da Pesca (SEDAP), da esfera estadual. Nao obstante a colaboragao daquelas oficinas na
composicdo inicial das estruturas aqui apresentadas, os formatos finais contaram, em sua
maior medida, com as observagoes de campo realizadas nas viagens aos estados do Para e da
Bahia.

Finalmente, identificou-se cadeias secunddrias que sdo merecedoras de esforcos futuros,
no sentido de melhorar o conhecimento disponivel sobre estas e de tentar promové-las
em maior beneficio dos proprios pescadores; trata-se das cadeias de valor (i) da “grude” (a
bexiga natatdria - 6rgao interno presente em inumeras espécies de peixes, muito valorizada
na industria médica, cosmética e de bebidas, valendo até sete vezes mais do que a carne do
préprio peixe) e (ii) das barbatanas de cagdes e tubardes.

20 para efeito de dinamizagdo das analises, as duas espécies de camardes sao consideradas juntas, pois suas cadeias sao similares.

2 A teoria das Preferéncias Reveladas é parte do campo da Microeconomia geralmente classificada como comportamento do consumidor, e pode ser
resumida no seguinte postulado: “Se um consumidor optar por determinada cesta de mercado em vez de outra, sendo a cesta escolhida mais cara do que a
outra, conclui-se, entdo, que o consumidor tem realmente preferéncia pela cesta de mercado escolhida”.(PINDICK , 2002 p. 87).

22 Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas costeiras e Marinhas.

( \Voltar ao sumario
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Nesse quadro, é evidente a interferéncia de atravessadores (marreteiros) e aviadores
(financiadores, patroes) nas cadeias, o que causa distor¢oes de mercado?® e impactam as
transferéncias de valor entre elos e agentes/atores. Tal interferéncia foi assim relatada por Leonel
(1998, apud SOUZA JUNIOR, 2012): "Entre o pescador e o consumidor hd sistematicamente um
atravessador com varias denominagdes tanto na Amazonia quanto na Bahia?*. A mais complexa
cadeia de atravessadores esta no Pard. Ha raros pescadores que vendem seu pescado diretamente
a peixeiros, comerciantes ou mantém bancas (em feiras-livres) e boxes (em mercados) com

suas familias. A maior parte dos pescadores artesanais se relaciona com uma cadeia composta
pelo signatdrio, passando pelo geleiro, pelo balanceiro, o peixeiro, o comerciante e, finalmente,

o consumidor. Em particular, os autdbnomos tém apenas o despachante entre eles, o peixeiro

e o comerciante. Mas quando nao dispéem de capital para equipar o barco para a pescaria, sdo
obrigados a comercializar por meio do armador”.

Figura 13: Camarao comercializado em feiras na Bahia. Foto: AdobeStock/Lazyllama

CADEIA GERAL DA PESCA ARTESANAL

Como ja mencionado, a atividade do setor produtivo pesqueiro envolve captura, beneficiamento,
distribui¢ao e comercializacao do pescado, em seus aspectos econdmicos, sociais, culturais,
geograficos e institucionais. Todos os elos das cadeias de valor dos pescados podem afetar e serem
afetados uns pelos outros e por vetores externos, como os insumos, e as relagoes entre diferentes
atores.

Nessa logica, a estrutura genérica das cadeias da pesca artesanal se compoe das pescarias,
comerciantes, beneficiadores, industria e os consumidores (Figura 14).

Comerciante
Marreteiro

Pescador/Coletor Comerciante Consumidor

Comerciante
'Y Beneficiamento

'

Figura 15 — Industria de beneficiamento e comercializagao de pescados no porto do Abade, Curugca, PA.
Fonte: Leonardo Hasenclever

| 4
2 Entre as principais e mais conspicuas distorcdes de mercado, estdo aquelas entre ofertantes (pescadores) e demandantes (atravessadores, marreteiros,

N Industri aviadores, etc.) na comercializagdo primaria (12 comercializagdo), pois € comum haver apenas um ou muito poucos compradores em determinada regido
L4 ndustria (porto) de desembarque, caracterizando situagdes de monopsonios ou oligopsonios respectivamente.

24 Grifo nosso.

Figura 14 — Estrutura genérica da cadeia de valor da pesca artesanal.

( Voltar ao sumério
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Por sua vez, importa notar que, em uma perspectiva de desenvolvimento e qualificagdo das cadeias
de valor da pesca artesanal, a caracterizagao da estrutura geral com a identificagdo do papel de cada
agente (elo) no fluxo produtivo revela, para além das interferéncias conspicuas, também loci de
oportunidades (Figura 16).

Aquelas interferéncias estao refletidas no resultado da comercializagdo do pescado por aquele que
foi o responsavel pelo primeiro e fundamental elo da cadeia de valor — o pescador artesanal.

O sistema de aviamento, muito comum nas pescarias no Brasil, principalmente no Pard e na Bahia,
parece ser sobrevivente das relagcoes coloniais de producao, pois aprisiona o pescador artesanal
aqueles que detém certo capital e que, assim, financiam as viagens de pesca em troca de parte ou
toda producao, que é precificada de forma arbitraria e muitas vezes injusta por parte do aviador. Tais
aspectos ensejam relacdes assimétricas, pois, na fixacao dos precos, podem estar embutidos juros
extorsivos que deprimem a renda do produtor.

Agente que \\
mantém o maior

poder de controle

Financia os barcos, Muitas vezes nio sobre os precos e

as viagens e
insumos, criando,
assim, relacdo de
dependéncia por
parte do pescador

artesanal.

Signatario
aviador

Insumo
imprescindivel as
pescarias e, assim,

aumenta a dependéncia
do pescador artesanal,
pois determina precos e
condicoes — aviamento,
empréstimo, etc.

possui — gerencia — quantidades
0S recursos passiveis de
necessarios a sua comercializagao
autonomia

empreendedora

Comerciante

Para se entender, de forma rapida, a situacao atual das relacdes dos pescadores com os aviadores

e atravessadores (intermedidrios; compradores; marreteiros, etc.) na pesca artesanal no Pais, uma
apreciacao histdrica revela algumas das suas nuances inatas. Conforme descrito por Alves (2006), em
uma primeira acepgao, “aviar” ¢ um termo forjado na Amazonia, que significa fornecer mercadoria a
crédito. Nesse contexto, o comerciante, ou “aviador”, antecipa o fornecimento de bens de consumo e
instrumentos de trabalho ao produtor que, por sua vez, efetua o pagamento da divida contraida por
meio de produtos extrativos e agricolas oriundos da sua produgao. Segundo Santos (1980), na evolugao
da cadeia de aviamento, o produtor ocupava uma posicao desfavoravel, sem contato com os mercados,
desconhecendo técnicas de comercializagao e vendendo o produto a um comprador cuja posigdo era
de monopsdnio?, além de, em geral, ser analfabeto ou possuir pouca instrucao formal. Wolf (1970)
afirma que a influéncia do “aviador” na pesca faz-se sentir e se exprime na propria linguagem do
pescador de hoje, quando se refere a um “patrao” que “avia” sua embarcagao (p. 67).

\ Determina as \

Lida com diferentes preferéncias do
ofertantes e mercado e, assim, é
demandante e, por agente estratégico
isso, nao detém para transformacoes
poder de mercado na demanda

Comerciante

marreteiro

Pescador/
coletor

Comerciante

Beneficiamento

Agente critico
para questoes de
quantidade do
pescado, sendo ponto
de gargalo para
destinacao do
produto a diferentes
mercados.

Figura 16 — Aspectos de interferéncias, influéncias e oportunidades nas cadeias de valor da pesca artesanal.

Representa bares
e restaurantes,
industrias de
racao, familias
entre outros

Agrega valor ao
produto in natura e,
assim, cria oportunidade
para o desenvolvimento

de tecnologia e
inovacao

\mercadolégicas.

25 Um tipo de “falha de mercados” que se caracteriza pela existéncia de apenas um comprador para o produto de varios vendedores (vide Nota n 20).
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De acordo com Alves (2006), desde os idos do século XVIII, dadas as caracteristicas da Amazonia,
como a distancia e o isolamento entre os povoados e o centros consumidores, o dificil acesso aos
locais de coleta, aliados a escassez de moeda, consolidou-se o “aviamento”, inicialmente na figura
dos “regatdes”, ou seja, comerciantes que percorriam os rios da regido amazonica (OLIVEIRA, 1983,
apud ALVES, 2006). Nesse contexto, o coletor de produtos extrativos tornava-se dependente desses
intermedidrios, de quem recebia certos insumos da producao e certos bens de subsisténcia a serem
pagos em produtos. Nessas condicoes, o financiador tinha ampla liberdade na fixacao dos pregos.

No livro “Histéria Economica da Amazonia”, Santos (1980) considera que o aviamento foi o elo
sustentador e articulador de toda a estrutura social da regiao, integrando o homem do interior
amazonico a sociedade global (p. 156). Esse sistema formava-se a partir de uma cadeia de relacoes
sociais e econdmicas, que ligava varios intermediarios até o produtor direto. E recorrente na literatura
sobre a Amazoénia a ideia de que o aviamento é uma forma de crédito mais eficiente do que o sistema
financeiro formal, uma vez que este é incapaz de chegar até o pequeno produtor, distante. Por sua

vez, Santos (1980) afirma que, na época da borracha, era o sistema bancério que, por intermédio dos
créditos, alimentava as firmas aviadoras, mostrando haver uma relagdo de complementaridade entre o
sistema formal e o informal.

Por isso, a situagao mais comum sempre foi aquela que o produtor recorria a um “patrao” na medida
em que este tinha condicoes de prestar “ajuda” em momentos dificeis. De acordo com Aramburu
(1992), a capacidade de “financiamento” do comerciante — “aviador” —, € uma espécie de “fundo

de reserva” que, diante de qualquer fatalidade, estaria a disposicao de seus clientes — “aviado”. Por
conseguinte, o produtor — “aviado” — espera que esse possa sempre ampara-lo nos momentos de
necessidade. E é nesse papel e cendrio, de assistente amparador que se tem manifestado e sustentado
o poder do “patrao”, principalmente quando se trata de ajuda aos parentes do produtor em caso de
doenga; constituindo-se, assim, “a razao de ser da patronagem” (ARAMBURU, 1992). Dessa forma,

a assisténcia surgiu e se consolidou nessa relagao, como um elemento compensador da assimetria
entre o produtor e o patrao, legitimando a relagdo de poder e dominacao existente na patronagem.

Por sua vez, é importante ressaltar que desde seu surgimento, a relagdo “aviador-aviado” nunca se
baseou e se esgotou, tao e somente, nos aspectos econdmicos da transagdo. Pesquisas mostraram
que nas relagdes de trabalho e troca, frequentemente, vigoram relacdes personalizadas, ou seja, de
lagos sociais que tendem a extrapolar o sentido puramente econémico dessas transagoes (WOLF,
1970, SANTOS, 1980; FURTADO, 1993; SANTOS, 2005).

Wolf (1970), em sua obra intitulada “Sociedades Camponesas”, mostra que em um contexto

de escassez de capitais e de relativa auséncia e fragilidade da estrutura institucional formal da
sociedade, esse tipo de relacao torna-se funcional no sentido da busca de estabilidade e garantia

no desenvolvimento das atividades produtivas (p. 68). Essa mencionada fragilidade institucional
merece atencao no ambito das reflexdes deste trabalho pois, como se verd em outra secao, ainda no
final desta segunda década do século XXI é caracteristica comum, marcante e perversa das cadeias de
valor da pesca artesanal.

No entanto, ao longo do tempo, o aviamento na Amazodnia foi se reformulando em virtude de
varios fatores. No livro “A Histéria Econdmica da Amazonia”, Santos (1980) destaca a crise na relagao
“aviador-fregués”, caracterizada pelo monopdlio da comercializagao imposto pelo aviador. Por sua
vez, Aramburu (1992) destacou entre os fatores da crise, a expansao do eixo rodoviario — nas décadas
de 1960 e 1970 - e, consequentemente, o aumento na circulagao de moeda, e as restricoes de acesso
ao crédito por parte dos aviadores.

% Um tipo de “falha de mercados” que se caracteriza pela existéncia de poucos compradores para o produto de varios vendedores (Vide Nota n 20).

Essas mudancas abalaram bastante a situagao de monopdlio dos “grandes patrdes”, acentuando a
concorréncia de outras categorias de comerciantes, regionalmente conhecidos como marreteiros.
Com eles, redes comerciais previamente estabelecidas tenderam a fragmentacao. O aparecimento
desse novo intermedidrio justificou-se também pela diminuicao dos prazos de ressarcimento e pela
reducdo da generosidade dos antigos patroes.

De acordo com Aramburu (1992), “marreteiro” é o termo que designa alguém que surge para
“perturbar” uma relacao comercial tradicional entre um grande aviador e um conjunto de
produtores rurais sob sua dependéncia. Segundo esse estudo, os marreteiros seriam pequenos
comerciantes de baixo poder econdmico — em rela¢do ao aviador tradicional — que suscitaram
desvios na compra da producao, aumentando a concorréncia e, consequentemente, alterando
o equilibrio da “firma aviadora”. Dai o seu carater perturbador na harmonia das relacoes de
patronagem existentes.

Ainda segundo o estudo de Aramburu (1992), as principais diferencas na forma de atuar do
marreteiro, em relagao ao aviador, estdo no fato de este negociar os produtos com pagamento a
vista, atuar em dreas geograficas definidas e restritas e demonstrar um potencial de “ajuda” muito
reduzido quando comparado a patronagem tradicional, tendo em vista o pouco capital que dispde.

Nao obstante, a figura do marreteiro também é bastante comum nos relatos, tanto da literatura,
como observado nas comunidades visitadas. O marreteiro é aquele que compra a produgao
diretamente do pescador, submetendo este a sua defini¢do de preco, pois alternativas ao pescador
sao quase inexistentes no contexto das realidades socioecondmicas locais e regionais — um tipo
particular de oligopsénio?®.

Embora a entrada dos marreteiros no cendrio economico das regides rurais amazonicas tenha
provocado o enfraquecimento do monopdlio dos aviadores, contribuindo para a descentralizacao e
fragmentacao do aviamento, este continua existindo até os dias de hoje. Por isso, de qualquer forma,
a economia de muitas dessas areas do interior, e mesmo da costa, permanece baseada no crédito
concedido por comerciantes estaveis ou por marreteiros, haja vista que as trocas econémicas nao
possibilitam que o pequeno produtor ou pescador constitua um “fundo de reserva” que o permita
trabalhar na venda de sua produgao de forma autonoma (ARAMBURU, 1992).

Sendo assim, no cendrio atual da pesca artesanal, verifica-se que ha pelo menos duas formas de
pensar as condicoes de participagdo dos pescadores no mercado. De um lado, o maior acesso ao
mercado consumidor, devido a fragilidade na cadeia de aviamento ou por via da migra¢ao para o
meio urbano, pode significar uma relativa independéncia do pescador em relagdo ao intermediario.
De outro lado, porém, Wolf (1970) infere que isso nao implica a possibilidade de alocagao dos
produtos da pesca diretamente pelo pescador nas pragas de mercado (p.73).

Ressalta-se que a quebra do monopolio na comercializagdo e, uma consequente liberdade na compra
e venda do pescado no local de producao, pode significar a obtencao de uma melhoria nos pregos

do pescado. Esse aspecto foi verificado em algumas poucas realidades durante o estudo, mas sem
prescindir de extrema informalidade e fragilidade intrinsecas, o que caracteriza situagdes de risco e
vulnerabilidade socioecondmica.

Outra realidade percebida é que, uma vez diminuido o poder de barganha do intermedidario, seus
fregueses podem ficar desassistidos das praticas de distribuicdo em momentos de necessidade,
como alerta Aramburu (1992).

Os resultados da pesquisa de Santos et al. (2005) mostraram que os pescadores artesanais fazem parte
de um dos segmentos produtivos do meio rural do Pais que mais tém se mantido a margem dos
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instrumentos oficiais e do acesso ao crédito rural, e, por isso, para a maioria deles, ter crédito, hoje,
ainda significa ser capaz de se vincular a um “patrao forte”.

Também existe o sistema de crédito direto, ou “financiamento”, que é o fornecimento de dinheiro
em espécie para os pescadores viabilizarem suas pescarias e que também interfere nos resultados
percebidos por eles de forma negativa. Essas transferéncias diretas de dinheiro entre atores estao
na ordem de R$ 150,00 a R$ 250,00, podendo chegar até R$ 1.000,00 por pescador, valores que
corroboram os achados de Souza Junior et al. (2012).

Com relagao a escala da produgao, segundo Santos (2004), somente a dos municipios do Salgado
paraense representa um quarto da producao estadual de pescado no Para. A pesca artesanal carrega
forte tradicao familiar e desempenha papel importante na ocupagao de mao de obra e na producao
de alimentos, sendo direcionados para o (auto)consumo dos pescadores e de suas familias, e a
comercializagdo. A renda (valores) gerada nessa atividade sustenta a vida dos pescadores e se
multiplica no fluxo de capitais nos municipios onde ocorre.

As cadeias de valor da pesca artesanal sao constituidas, na sua base, pela atividade definida como
comercial, efetivada pelo pescador profissional, que trabalha de forma auténoma ou em regime de
economia familiar, com meios de producao préprios ou mediante contratos de parceria - dos tipos
mencionados acima, entre outros -, desembarcado ou podendo utilizar embarcagoes de pequeno
porte (BRASIL, 2009). As realidades estudadas se caracterizam pela utilizagdo macica de embarcagoes
de pequeno porte, abrigando grupos de trés até sete pescadores, sendo muito raro encontrar
pescadores desempenhando suas atividades de forma individual e autonoma.

Para Diegues (1995, apud CINTRA 2007), a pesca artesanal é praticada por pescadores auténomos,
sozinhos ou em parceria, que participam diretamente das capturas com o uso de instrumentos,
em certa medida, simples. Sua remuneragao é realizada por meio de partilha e sua produgao é,
praticamente, toda destinada ao mercado interno - local, regional e nacional. Outra caracteristica
¢ a dependéncia dos pescadores artesanais em relagdo aos intermedidrios e fornecedores de
produtos e insumos. E comum, nas cidades onde hé concentragao de frota e desembarque, a
proliferagdo de comércios de instrumentos e equipamentos de apoio as pescarias, e esse fato foi
observado de perto em todas as localidades visitadas (Figura 17).

Figura 17 — Comércios de apoio as pescarias na regido portuaria de Braganca, PA. Fonte: Leonardo Hasenclever

Com relacao a frota pesqueira ha muita controvérsia, até porque suas caracteristicas influenciam
sobremaneira a tipificagao das "diferentes pescas artesanais", no que tange a sua escala. Essa
tipificagao considera a finalidade socioecondmica e o tipo de tecnologia ou petrechos utilizados.
Nesse contexto, a pesca artesanal pode ser de subsisténcia sem fins lucrativos, de pequena escala

ou de maior escala; desconsiderando a pesca industrial. Em diversas ocasioes, em meio a portos
cheios de embarcacoes de pequeno e médio portes (Figura 18), indo e vindo de pescarias, foi possivel
observar pescadores em canoas pescando com linha de mao e anzol, para “tirar o sustento de casa”
(comunicacao pessoal, novembro 2019).

Figura 18 — Diversas embarcacdes em Alcobaca, BA. Fonte: Leonardo Hasenclever

Com base na classificagdo outrora utilizada nas estatisticas do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a composi¢ao da frota pesqueira
paraense é: montaria, canoa, canoa motorizada, barco de pequeno porte, barco de médio porte,
barco industrial e geleiro (CABRAL, 2002, apud SOUZA JUNIOR, 2012). No entanto, discussoes
acerca dessas categorias apontam uma imprecisao no conceito do que é pesca industrial no
norte brasileiro. "A Unica frota que possui barcos de ago e guincho elétrico para recolhimento
de redes, além da capacidade de refrigeracao de produtos a bordo, é a camaroneira — pescaria
do camarao Rosa (Farfantepenaeus subtilis) —, sendo a Unica classificada como industrial pelos
dados do IBAMA" (ISAAC, 2006, apud SOUZA JUNIOR, 2012). Esse fato, isoladamente, ja aponta
para sutis diferencas entre as cadeias de valor abarcadas neste estudo. A tipificacdao das frotas
pesqueiras nas regides de estudo no estado da Bahia é apresentada mais abaixo, no ambito das
informagdes mais detalhadas para aquele estado.

A pesca artesanal ndo se limita a barcos tipo montaria e de pequeno porte. Essas embarcacoes,
de fato, podem chegar a até 30 toneladas de capacidade de armazenamento. Segundo Lutz et
al. (2016), que estudaram os desembarques na regiao bragantina, incluida no escopo territorial
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deste estudo, as cadeias da pesca podem ser de trés formas distintas: 1- a pesca de subsisténcia,
a mais tradicional e cuja producao se destina ao consumo familiar, como comentado acima;

2 -a pesca comercial artesanal, que tem caracteristicas sazonais, executada pelos pescadores
artesanais, e cuja produgao se destina aos mercados locais e regionais, e; 3 - a pesca industrial,
com alto poder de captura, barcos de grande poténcia e significativa autonomia de viagem, cuja
producao visa abastecer os mercados nacionais e internacionais.

Dados de 2011 apontam uma producao de 87.509 toneladas de pescado no Para, sendo 90%
oriundo da pesca artesanal, composta por peixes 6sseos e crustaceos, os mais capturados (LUTZ
et al., 2016). Os mesmos autores, nesse estudo censitario de desembarque em trés portos da
peninsula bragantina, encontraram a maior média de producao total por espécie, bem como a
do numero de dias de viagens, relacionadas com os barcos de pequeno porte; a maior média de
tripulacao nas canoas; e a maior de Captura por Unidade de Esfor¢co (CPUE) para as montarias.
Entre as artes de pesca, enquanto as redes obtiveram a maior média de producao por espécie,

o anzol respondeu pela maior CPUE. O estudo ainda indicou uma produgao total de 860.85

kg de pescado em torno de 74 espécies entre os anos de 2008 e 2011, periodo de vigéncia do
projeto "Estatistica Pesqueira" (UFPA, SEPAQ e MPA) (LUTZ et al., 2016). Nao obstante, tanto os
estudos mais recentes quanto o cendrio atual da pesca apontam para a necessidade de ampliar
os conhecimentos de forma que se possa caracterizar melhor todas as formas de captura
associadas a disponibilidade de recursos, e ainda os esforcos empregados para identificar
particularidades das diferentes pescarias.

A diversidade dos petrechos de pesca e embarcagdes verificada por Lutzet et al. (2016) corrobora
os estudos de Burda & Schiavetti (2008) que relacionam a variabilidade de formas de captura a
riqueza de espécies na regiao da Costa de Itacaré, no estado da Bahia.

Ora, desde que haja evidéncias suficientes de que as artes e petrechos de pesca, as formas de
captura e tipos de embarcacao variam em razao da riqueza de espécies e, que as formas de uso
se relacionam a variedade dos ambientes (BURDA & SCHIAVETTI, 2008; FERREIRA et al., 2011;
MATOS & LUCENA, 2006; MOURAO, PINHEIRO & FREDOU, 2004; BENTES et al., 2012), melhor
conhecé-los significa melhor subsidiar as reflexoes, delineamentos e implementacoes de
intervencoes de desenvolvimento, para melhorar as perspectivas de organizacgao e gestao da
producao pesqueira regional, dimensao essencial ao crescimento e fortalecimento das cadeias
de valor da pesca artesanal.

Com relacdo as artes e petrechos utilizados nas pescarias, diferentes autores citam o anzol, o
espinhel, os currais, as armadilhas fixas feitas pelos proprios pescadores e uma diversidade de
redes: pucas, redes de cerco, tapagem e malhadeiras, estas denominadas em razao do tipo de
peixes que capturam ou da forma de utilizagdao, como as redes de deriva que atingem até 2,5
km de comprimento (LUTZ et al., 2016). Interessante notar que uma forma especifica de relagao
entre os atores das cadeias da pesca artesanal no Para se d4 com a pesca de currais, onde um
patrao financia a construgao dos currais, partilhando a produ¢ao como forma de pagamento
(informagao pessoal, outubro 2017).

Essas praticas foram amplamente reconhecidas in loco, e grande parte da produgao de Pescada
G6 (Macrodon ancylodon), no salgado paraense, se faz por meio desses currais (Figura 19).
Durante as oficinas em 2017, os currais foram apontados como espacos geradores de conflitos
e desafios para a gestdo compartilhada e sustentavel dos recursos pesqueiros, seja de forma
direta, com exclusao e rivalidade no uso, ou indireta, a partir das externalidades negativas
causadas sobre a navegacao nos canais, e sobre alguns estoques devido a captura de grande
quantidade de individuos jovens de outras espécies de pescado.
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Figura 19 — Uma sequéncia de currais, ao fundo, na regido de Araticum Pequeno, PA. Fonte: Leonardo Hasenclever

A comercializagao do pescado na regido se d4, em geral, das seguintes formas: o desembarque
ocorre em varios pequenos portos, bastante semelhantes na sua estrutura, espalhados por toda a
costa; a producao é vendida, na maioria das vezes, ja no préprio desembarque e pode ter diferentes
compradores - marreteiros, peixeiros, comerciantes e compradores diretos, desde familias locais até
caminhdes frigorificos vindos de outros estados.

Os pregos por espécie variam discretamente entre portos e em razao da oferta local. Por exemplo, entre
os dias 12 e 13 de outubro de 2017, em viagem ao municipio de Curugd, porto do Abade, o quilograma de
Corvina variou entre R$ 10,00 e R$ 12,00, em uma banca do mercado local (Paulo Preto peixeiro e sua
familia), pois, em 12/10, ele pagou R$ 8,50/kg no desembarque e RS 8,00/kg no dia 13/10. Em novembro
de 2019, esse mesmo peixe, no mesmo mercado, era vendido a R$ 1500/kg.

O prego da Anchova variou entre R$ 20,00 e R$ 22,00 em 2017, ja que a compra no desembarque
custou entre R$ 17,00 e RS 18,00/kg; em 2019, cobrava-se RS 25,00/kg.

A Pescada G6, do tamanho "médio" (Figura 20), custava entre RS 3,00/kg e RS 6,00/kg no
desembarque e era vendida entre RS 500/kg e R$ 700/kg; ja as de tamanho "grande" valiam entre
RS 6,00/kg e RS 10,00/kg no desembarque, em razao do tamanho e da oferta, e eram vendidas nas
bancas (ou boxes) entre R$ 9,00/kg e RS 11,00/kg. Em 2019 os valores venais eram de RS 8,00/kg
aR$10,00/kg e R$ 12,00/kg a RS 15,00/kg, respectivamente. A Pescada G6, vendida nos boxes, foi
comprada (tanto em 2017, como em 2019), na maioria das vezes, pelo consumidor final (as familias
locais ou transeuntes), o que atesta a sua importancia socioecondmica local e regional, que serd
discutido com mais detalhes na préxima segao.

J& o camarao Sete Barbas, em 2017, foi encontrado no mercado de Curu¢a com precos entre RS 15,00/
kg e R$ 26,00/kg em virtude do tamanho. Ja, em 2019, praticava-se R$ 20,00/kg a R$ 30,00/kg. Na
Bahia, em novembro desse ano, os precos variaram de RS 25,00/kg a R$ 40,00/kg, de acordo com

o mix de tamanhos, no Tarifa de Porto Seguro, e entre RS 20,00/kg e RS 30,00/kg em Caravelas,
comprando direto das marisqueiras.

O Caranguejo-uca (Figura 21), em Curugd, valia R$ 0,90, R$ 1,00 e R$ 1,50 cada unidade, também
devido ao tamanho. Esses valores eram praticamente os mesmos em 2019, com variagdes muito
discretas em razao do local e, excepcionalmente, do tamanho.
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Figura 20 — A Pescada Go (Macrodon ancylodon) em mercado local, Braganga, PA. Fonte: Leonardo Hasenclever

Note-se que em todos os casos, as cadeias se estruturam de forma bem simples: pescador/coletor
> comerciante > consumidor final; ou, em alguns casos: pescador/coletor > consumidor final.
Esta ultima forma de cadeia, direto pescador-consumidor, foi vivenciada em campo, no municipio
de Sao Joao da Ponta, com relagdo ao caranguejo, onde se comprou 30 caranguejos, diretamente
do coletor, ao prego de R$ 1,00 a unidade, recém-coletados e grandes, acima de 10 cm de carapaca.
A mesmissima experiéncia foi vivenciada em novembro de 2019 naquela pitoresca cidadezinha -
mesmo pre¢o, mesma quantidade e qualidade, diferindo apenas o vendedor.

Com rarissimas excegdes, todas cadeias de pescado dependem de gelo. Em Curugd, no
mercado local, uma pequena fabrica de gelo vendia o balde a R$ 4,00 e o saco de 50 kg a

R$ 17,00 em 2017, e RS 6,00 e R$ 20,00 em 2019, respectivamente. Ja no porto do Abade, no
mesmo municipio, o balde era vendido a R$ 2,50 e R$ 4,00, respectivamente em 2017 e 2019.

Junto ao porto de Sao Joao de Pirabas, importante ponto de desembarque de Pescada
Amarela, tanto em 2017 quanto, recentemente em 2019, havia trés fabricas de gelo de porte
médio. Em uma delas, a informagao obtida foi a de que a produgao semanal média girava em
torno de 50 a 60 toneladas, chegando a 100 ton no periodo da safra. Juntas, as trés fabricas

Figura 21 - Os belos caranguejos de S3o Jodo da Ponta. Fonte: Leonardo Hasenclever

entregaram, naquele tempo, cerca de 600 ton/més, e o principal destino dessa producao era
o abastecimento dos barcos e, o segundo, o abastecimento dos caminhdes que transportam
o pescado para fora — outras cidades dentro do estado ou mesmo para fora deste. Em 2019

ja eram quatro os postos de venda de gelo em grandes quantidades, mas nao detectamos
uma quarta fabrica, o que sugeriria a importac¢ao desse insumo de outro ponto préximo
(comunicagao pessoal).

E importante ressaltar a qualidade do pescado desembarcado nesses portos. Considerando

as caracteristicas e os volumes da produgao artesanal local, é razoavel esperar, como de fato
acontece, que os pescados nos mercados locais sejam, de maneira geral, bem frescos, uma

vez que sao oriundos de capturas e desembarques do mesmo dia — o mesmo ocorre com
caranguejos e camaroes. Entretanto, mesmo frescos, tanto na Bahia como no Pard, de uma
forma geral, os peixes recém-desembarcados ja apresentam sinais de traumas e sujidades que,
no curtissimo intervalo de tempo, comprometem de forma irreversivel a qualidade desses
produtos. Esse fato é de extrema importancia e relevancia para a avaliagao dos gargalos e
desafios ao desenvolvimento sustentavel e consolida¢ao das cadeias de valor da pesca artesanal
tanto nessas como em outras localidades do Pais, como podera ser observado mais adiante.
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Finalmente, cabe mencionar que a articulacdo com o setor privado se da, em todas as cadeias em estudo,
e nos dois territorios, na maioria das vezes, sob trés formas: (i) os pescadores e barcos tém uma relacao
préxima com as fébricas de gelo locais; (ii) uma certa quantidade do pescado passa pelo beneficiamento
em plantas locais, regionais e/ou em outros estados; e (iii) pescadores financiados/aviados entregam

a producao diretamente a industrias que beneficiam e exportam, seja para mercados internos, seja
externos.

Em S.]. de Pirabas, as fabricas de gelo servem tanto para o abastecimento dos pordes dos barcos e
conservacao do pescado pds-captura quanto para a provisao dos caminhoes “frigorificos” que vém
buscar o pescado direto na fonte, junto os marreteiros ou com os proprios pescadores/barcos, para
entdo transporta-lo para outras cidades no Pard ou em outros estados. Entretanto, segundo um
empresario, a maior parte da producao de gelo abastece os barcos (comunicagao pessoal, outubro 2017 e
novembro de 2019). Por sua vez, em Braganga e Curugd hd industrias que recebem o pescado direto dos
pescadores para beneficiamento imediato e exportacao. Nas duas localidades apenas algumas espécies
sao aproveitadas, com destaque para o Pargo (Pagrus pagrus), as ciobas e vermelhos (familia Lutjanidae)
e as lagostas (Panulirus sp.).

Como mencionado anteriormente, pontos de desembarque intenso de pescados, em geral, propiciam o
surgimento e consolidacao de outros negdcios que multiplicam e redistribuem os recursos gerados na
exploracao dos pescados. Na Bahia, por exemplo, mais especificamente em Alcobaga, durante a visita
técnica, verificou-se a importancia de uma fabrica de gelo local, em pleno funcionamento ha anos, na
composicao inicial de um cluster’” em torno da atividade pesqueira, incluindo trapiche, porto, oficinas
(estaleiros), micro-industrias (beneficiamento), peixarias e comércio de acessorios e equipamentos de
apoio as pescarias.

Figura 22 — Condigoes sanitarias improprias no mercado de Marapanim, PA. Fonte: Leonardo Hasenclever

Como esperado, essa realidade supra ainda se transforma marginalmente com a passagem do tempo

e as distncias percorridas entre certos elos, como é o caso do peixe fresco vendido no mercado Ver-o-
Peso, em Belém. Por vezes, o pescado viaja um, dois ou até trés dias no gelo antes de chegar ao mercado;
para dai se engajar nos outros elos da cadeia: pescadores/barcos > comerciante local > consumidor
final; pescadores/barcos > marreteiro > comerciante local ou regional > consumidor final; marreteiro >
comerciante local > compradores de outros estados e/ou induistrias > consumidor final. Foi verificado
ainda que esse mesmo pescado alcanca outros pontos de venda, como peixarias em Palmas, Brasilia,
Belo Horizonte, Goiania e varias outras cidades no Brasil, onde é possivel encontrar peixes tipicos dessa
regido, como a Pescada Amarela, o Robalo, os Camardes Rosa, Branco e Sete Barbas e até, em rarissimos
casos, o Caranguejo-ucd, que é vendido ainda vivo em um restaurante em Brasilia.

J4, em relacdo ao acesso a crédito e mercados institucionais, a realidade é bastante desfavoravel aos
pescadores artesanais das RESEXs incluidas neste estudo. Como podera ser visto mais adiante, na
exploracao dos desafios/entraves/gargalos das cadeias em estudo, ambas as dimensodes apareceram
nas avaliacoes realizadas nas oficinas de 2017, e recrudescidas, nas visitas técnicas em 2019. A falta de
orientacao e conhecimento técnico tornam o acesso ao crédito totalmente invidvel, os impedimentos
técnicos — falta organizagao da producao; falta de qualidade de boa parte do pescado artesanal; falta
de certificado de registro do Servico de Inspecao (federal; estadual; municipal), etc — e burocraticos

intraIlSponiveiS no presente impedem que esses pescados acessem diferentes mercados, até os 2 Um cluster, no mundo da industria, ¢ uma concentracdo de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes e coabitarem no
institucionais mesmo local. Elas colaboram entre si e, assim, tornam-se mais eficientes. Este conceito também foi popularizado por M. E. Porter (1985).

Figura 23 — Precdrias condi¢des no desembarque de pescados nobres no porto do Abade, Curugd, PA.
Fonte: Leonardo Hasenclever
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O papel da industria nas cadeias de valor dos pescados oriundos da pesca artesanal ainda guarda
grande potencial de desenvolvimento e engajamento em intervengoes de qualificacao destas, uma vez
que o nicho explorado se resume quase exclusivamente a pescados nobres de poucas espécies para
exportacao e algumas poucas plantas em Braganca, Curugd, S.]J. Pirabas, Vigia e Sao Caetano de Odivelas
no Pard; Caravelas, Alcobaga e Porto Seguro na Bahia.

A maioria do pescado da pesca artesanal ainda é vendido fresco, in natura, com sérios problemas de
qualidade e alto indice de perdas, pois é notével a falta de boas praticas a bordo, bem como no manuseio
dos pescados sob precdrias condicoes fitossanitdrias e de infraestrutura no desembarque — trapiches,
guinchos manuais e/ou elétricos, pisos adequados, recipientes para acondicionamento adequado do
pescado, fornecimento de dgua potavel, entre outros, na maioria dos locais visitados nos dois Estados
(observacao direta, outubro/novembro 2019).

Feitas as consideragoes gerais sobre os cendrios da pesca em ambas as dreas do estudo, e ainda antes
de apresentar em detalhes os territdrios baianos, serao apresentadas, a seguir, certas particularidades
de cada uma das quatro cadeias prioritarias. A construcao das notas que se seguem teve inicio em 2017,
com as elaboragdes surgidas nas oficinas participativas ja mencionadas, acrescidas das observagoes

de campo, mais recentes, que trouxeram subsidios suficientes para aquilatar e validar, em sua maior
medida, tais informacoes.

A perda significante de qualidade nos procedimentos de manejo a bordo e nos de
desembarque dos pescados compromete sobremaneira o curso desses nas cadeias

de valor. Se essas cadeias aspiram a se consolidar, alcangando novos e mais virtuosos
mercados que, assim, gerarao mais valor, mesmo nos elos primarios — pescarias e primeiras
comercializagoes — ¢ imprescindivel envidar esfor¢os concentrados na disseminagao de boas
praticas de manejo dos pescados, da dgua ao prato do consumidor final.

Figura 24 — A falta de condigdes sanitarias adequadas que causa perdas sensiveis nos pescados nobres oriundos da pesca
artesanal brasileira. Tarifa, Porto Seguro, BA. Fonte: Leonardo Hasenclever

CARACTERISTICAS DA CADEIA DOS CAMAROES
BRANCO (LITOPENAEUS SCHMITTI) E SETE-BARBAS
(XIPHOPENAEUS KROYERI)

De acordo com as observagoes compiladas para a cadeia de valor dos camardes, a sua
estrutura basica passa pelas pescarias > comercializagdo > beneficiamento > comercializacao
> consumo final, com variagdes comentadas adiante. Essas pescarias demandam insumos e
utilizam artes e petrechos proprios e especificos. Em seguida esta a descricao das formas de
comercializagdo, que ensejam as principais variantes a estrutura geral apresentada e, finalmente,
comentarios sobre as formas de beneficiamento.

Os insumos as pescarias identificados foram: rancho (farinha, arroz, agtcar, café); gasolina e/
ou 6leo diesel; lanternas; fésforo ou isqueiros; lamparinas; plastico para remendos; linha para
remendos; agulhas; sal grosso; gelo e caixas térmicas, geralmente de isopor.

As artes e petrechos: redes; pucd; muruada; canoa; remos; motor de rabeta; tacho para
cozimento e alojamento nos locais de pesca que, em geral, sao construidos pelos préprios
pescadores.

Com relagdo as diferentes formas de comercializagdo, primeiramente vale apontar que uma
parte da producao fica, algumas vezes, com os pescadores para consumo proprio, tanto durante
as pescarias quanto posteriormente, para consumo em casa, com as suas familias (proteina,
seguranga alimentar). Outra parte da producao é comercializada localmente, para consumo,
entre os moradores das vilas e das comunidades, e também com outros pescadores para servir de
isca (insumo). Ha também a comercializagdo para atravessadores que entao vendem a feirantes,
peixeiros ou pequenos mercados locais (pescador > atravessador > feirante/peixeiro > consumo
final).

Finalmente, ha uma outra parcela da produgao que é vendida pelos pescadores aos
atravessadores que, ap6s juntarem certa quantidade, adquiridas de varios pescadores, revendem
o montante para empresas maiores, como beneficiadoras e exportadoras (Figura 25). As formas
de transporte mais comuns entre os elos sao: motocicleta, carros pequenos (do tipo caminhonete
— transportam para pequenos mercados locais); dnibus (que transportam pequenas quantidades
para mercados regionais); caminhdes, barcos e avido (que transportam quantidades maiores
entre mercados nacionais e até internacionais). As formas mais comuns de beneficiamento
sao: salga; cozimento; resfriamento; descascamento; filetamento; partimento; embalagem;
congelamento.

O beneficiamento desse pescado pode se dar por quatro diferentes caminhos: 1. Realizado
pelos préoprios pescadores e suas familias, no caso da salga ou cozimento, que, em ambos os
casos, ¢ a mulher a mais comum responsavel pelo cozimento e descascamento; 2. nos locais
de desembarque — em Pirabas, cidade bem pequena, ha uma planta local, por exemplo; 3. nos
centros aglutinadores como Braganga, Castanhal e Belém, no Pard, Porto Seguro, Caravelas e
Alcobaga, na Bahia; 4. nas industrias, cuja produgao se destina a exportagao para outros estados
ou o exterior. Por fim, hd ainda uma ultima via, pela qual parte da produgao é escoada em
quantidades maiores para ser beneficiada em centros mais distantes — em Brasilia/DF ha uma
grande empresa que compra peixe e camarao no mercado de pescados de Belém e os revende
resfriados para peixarias no DF, bem como beneficia e os vende para outros mercados nacionais e
internacionais.

( Voltar ao sumdrio
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Figura 25 — Estrutura alternativa da cadeia de camardes.

Quando questionados sobre os valores envolvidos, a maior parte dos interlocutores contatados
apontaram as variagoes decorrentes do tipo do produto: in natura; salgado ou cozido - que sao as
formas mais comuns encontradas nas regioes produtoras. Entretanto, constatou-se que a maior
variacao de preco da producao se d4 em razao da oferta (safra e entre safra).

CARACTERiSTICAS‘ DA CADEIA DO
CARANGUEJO UCA (UCIDES CORDATUS)

A cadeia de valor do Caranguejo foi assim definida em sua estrutura bdsica: coletor » atravessador
> comercializacdo > consumidor final. Nao obstante, algum beneficiamento foi descrito pelos
entrevistados, bem como observado em campo, podendo ocorrer logo apos a captura, e realizado
pelas proprias familias, ou em pequenas unidades de beneficiamento. Trata-se da catacao da carne,
ou massa, como eles se referem ao produto, e da preparagao da pata (Figura 26).

Comerciante Comerciante

Pescador/Coletor

Marreteiro Beneficiamento

Consumidor

Industria

Figura 26 — Estrutura basica da cadeia do Caranguejo-uca.

Os principais insumos para as coletas — catas — do Caranguejo-Uca sao: rancho, onde se destaca
o papel das mulheres, responsaveis pela preparacao; braceira, camiluva, perneira, cofo, paneiro,
todos esses, tipos locais de EPIs fabricados pelas familias e, em especial, pelas mulheres dos
coletores; calca de algodao; carvao; tarrafa, linha de mao e espinhel, para pesca enquanto esperam
o momento da coleta dos caranguejos. Nota-se que os pescadores apontaram um custo total de
quase R$ 2.000,00 para o conjunto de insumos, sendo que alguns itens sao, a rigor, capitais e nao
se desgastam em cada ciclo de produgdo/coleta, como os EPIs e os ranchos. As artes e técnicas
mais adotadas sao: brago, ou braceamento; tapagem ou tapa; gancho, anzol ou cambito; lago
(comunicag¢ao pessoal, outubro de 2019).

Os principais insumos ao beneficiamento local sdo: sacos de rafia, linha, dgua, sal, energia
elétrica, gas e o toc-toc. O producao média da catagdo é de 130 caranguejos/homem/dia no Par3,

e 75 caranguejos/homemy/dia na Bahia, e o rendimento médio na produgao da massa, para um
lote de 100 caranguejos, é de 3 kg de produto final, gerando 5 kg de residuos (cascas e visceras)
(comunicacao pessoal, Sao Jodo da Ponta, PA, outubro de 2019 — Caravelas, BA, novembro de 2019).
Em Marapanim/PA a massa é vendida a RS 25,00/kg, e apenas RS 7,00/kg fica com a catadeira,
quando a catacdo é realizada em pequenos estabelecimentos locais (comunicagao pessoal,
novembro 2019). O rendimento médio das pescarias de caranguejo é de 88 unidades/dia, em uma
jornada de 6 a 8 horas, realizada por uma ou duas pessoas em geral. O preco médio da saca de
caranguejos na regidao é de R$ 90,00.

Na Bahia encontrou-se, em novembro de 2019, carne catada de siri — ndo comum no Pard -
vendida congelada, em pacotes de 1 kg, por R$ 40,00 em Porto Seguro. A catadeira trabalhava na
balsa para Arraial D’ajuda em diferentes turnos durante os dias, e pescava siri a noite, iniciando
a catacao logo apds a pescaria e entrando noite adentro. A carne congelada é comercializada
informalmente, direto na casa da catadeira, sem qualquer estrutura de apoio a atividade de
beneficiamento ou controle fitossanitario (Figura 27).

Figura 27 — Catagao de siri no quintal de casa. Porto Seguro, BA. Fonte: Leonardo Hasenclever

( Voltar ao sumério
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Esse aspecto supramencionado, da pescaria, antes a atividade mais tradicional no seio de vérias
familias, agora tem se tornado apenas mais uma fonte de renda, complementar a outras formas
e dinamicas de trabalho, fato esse observado com frequéncia tanto na Bahia como no Para, em
especial entre as mulheres.

O transporte da producao, tanto dos manguezais aos portos como das vilas aos mercados locais

e regionais, é feito, na maioria dos casos, em sacos de rafia que, em sinergia com a falta de boas
praticas no manuseio dos caranguejos, bem como no acondicionamento dos sacos, geram uma
mortalidade bastante elevada de individuos, entre 40% e 60%, principalmente em decorréncia

do esmagamento, (LEGAT & PUCHNICK-LEGAT, 2009 - comunicac¢ao pessoal, outubro de 2019).
Também existem os cofos, ou peras; o paneirinho; os cestos; as cambadas e as redinhas, ou sacolas.
Essas técnicas de transporte sao observadas, com maior constancia, em localidades especificas, como
os paneirinhos em Marapanim; as cambadas em Braganca (Figura 28), Vigia de Nazaré e Colares, e na
regiao da RESEX Tracuateua, e revelam tracos socioculturais que estao sendo perdidos ou esquecidos
na diminuicdo da passagem dessas artes entre geragoes de coletores.

Figura 28 — As cambadas de Caranguejo-Uga em Braganca, PA. Fonte: Leonardo Hasenclever

No que tange a participacao das mulheres na captura dos caranguejos, no Par3, elas participam

das coletas no verao, e, no inverno, pescam siri (comunicacao pessoal, outubro de 2019). Na Bahia,

a participagao das mulheres foi observada, com maior frequéncia, na catacao da carne, tanto do
caranguejo como do siri. Entretanto, ressalta-se a participagao fundamental das mulheres em outras
etapas, tanto das coletas como nas cadeias de valor. Algumas das atividades desenvolvidas sao quase
invisiveis e, em parte, por isso, pouco reconhecidas nas proprias cadeias. Trata-se da preparacao dos
ranchos, lavagao e preparacdo de roupas e Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs), cuidados com a
casa e com filhos na auséncia dos maridos, entre outras.

O elo seguinte a coleta pode ser o consumo final, pois parte da produgao fica na casa dos proprios
coletores. Comercializacao direta ao consumidor final ocorre, seja por parte do proprio coletor, seja em
pequenos mercados organizados localmente (coleta » consumidor final; ou coleta > atravessador/
comerciante > consumo final). Essa ultima variante foi observada em Curugd/PA, onde hd um
mercado exclusivo para a venda de caranguejos pelos locais, sejam eles coletores ou atravessadores, para
compradores tanto locais (finais ou ndo) quanto regionais. Ha o beneficiamento local, em geral familiar,
para a producao da carne do caranguejo e da patola (coleta > beneficiamento > comercializa¢dao

> consumo final) que pode incluir o beneficiamento em pequenas unidades locais que podem ou

nao ser familiares, mas que compartilham de uma caracteristica comum, a informalidade (coleta >
atravessador > beneficiamento > comercializacdo > consumo final; ou coleta » atravessador >
beneficiamento > comercializacao > beneficiamento > consumo final). Nessa variante, o produto
do primeiro beneficiamento é vendido, por exemplo, para restaurantes que, entao, preparam as receitas
para o consumidor final. Em viagem de campo, foi possivel comprar um quilo de carne de caranguejo
catada, na beira da rodovia entre Curucd e Marapanim, a R$ 20,00/kg em 2019.

O acesso ao crédito, bem como aos mercados institucionais, é inexistente, e a articulagao com setor
privado é precdria e desorganizada e, quando ocorre, é de forma pontual e, em geral, informal. Essa
informalidade ¢ um mal comum a realidade da pesca artesanal brasileira.

No que se refere a regulamentacao especifica, a Instrucao Normativa (IN) N2 09 de 2013, do
Ministério da Pesca e Aquicultura, determinou ser obrigatdrio o transporte de caranguejos

vivos em basquetas nos estados do Para, Maranhao, Piaul e Ceara; entretanto, mesmo com esse
dispositivo legal vigente, a cadeia de valor do caranguejo nao reagiu positivamente. Esse é um
desafio ao desenvolvimento e qualificacao dessa cadeia, pois o uso das basquetas, conforme
descrito por LEGAT & PUCHNICK-LEGAT (2009), diminui sensivelmente a mortalidade e a perda de
qualidade do produto final fresco na fase de transporte (Figura 29).

Figura 29 — Basqueta plastica com Caranguejos acondicionados. Fonte: www.mamiraua.org (2019).
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A carne é uma iguaria apreciada e bastante reconhecida pela culindria amazonida e nordestina, e a
cadeia de valor do Caranguejo-uca tem importancia relativamente alta nas regioes produtoras, mas
¢ ainda pouco visivel e demandada em mercados estruturados e formais, restaurantes, empdrios de
carne e varejos nas grandes cidades na maioria dos Estados brasileiros.

Tendo em vista o potencial de mercado local, regional e nacional deste produto, cabe aqui uma
rapida exposicao sobre a realidade e desafios enfrentados pelos pescadores e quebradores de
caranguejo no Brasil. Conforme descrito por Cavalcante et al. (2011), de maneira geral, a maior parte
da producao da “massa” — carne — do caranguejo ocorre por meio de processo artesanal, semelhante
em todas as regides e comunidades do Pais. A extragao da carne do caranguejo é realizada em
infraestruturas abertas com coberturas improvisadas ou adaptadas, onde, normalmente, mulheres
e até mesmo criangas realizam o trabalho sobre mesas de madeira e com o auxilio de apetrechos
adaptados a partir de utensilios domésticos, o que limita ou dificulta a capacidade de limpeza e
compromete a higienizagdo do ambiente e equipamentos (SILVA et al., 2017).

Os quebradores, como sao chamados, ndo usam uniformes ou aventais e manipulam o produto
com as maos, sem o uso de luvas. A carne extraida é colocada em bacias, que, quando cheias, sao
levadas a cozinha para pesagem, embalagem e, posteriormente, congelamento em freezer caseiro. E
bastante comum a presenca de insetos e animais de estimacao nos locais de descarne. Geralmente
as balancas utilizadas na pesagem dos sacos plasticos descartaveis com capacidade para 1,0 kg sao
convencionais e muitas vezes antigas e enferrujadas. Normalmente, durante o processo de descarne,
os residuos (exoesqueletos) sao jogados ao chao, embaixo das mesas (VIEIRA, . 2004).

Segundo o mesmo estudo, esse tipo de processamento pode ser a principal fonte de contaminagao
da “massa” do caranguejo artesanal, mas a auséncia de fiscalizacao possibilita que essa dinamica se
perpetue e o produto continue sendo comercializado livremente.

Nesse sentido, de acordo com Silva et al. (2017), a precariedade das condi¢des higiénico-sanitdrias no
beneficiamento do caranguejo estd diretamente vinculada a pouca escolaridade dos quebradores

e quebradoras de caranguejo, bem como ao baixo retorno financeiro da atividade e auséncia de
treinamento na area de manipulagao de alimentos.

Tanto no estado do Pard, onde se registram as maiores producoes, mesmo com a referida relevancia
local e regional, quanto no da Bahia, as cadeias produtivas do Caranguejo carecem de organizacao,
qualifica¢do, formalizacao e melhorias de eficiéncia para revelar seus valores plenos.

CARACTERISTICAS DA CADEIA DE VALOR DA
PESCADA GO (MACRODON ANCYLODON)

Estrutura basica observada: pescarias » comercializa¢ao > beneficiamento » comercializa¢ao
> consumidor final (Figura 30).

Comerciante Mercados

Comerciante

Marreteiro

Beneficiamento local locais/regionais

Pescador/Coletor >

Comerciante Mercados .
- Marreteiro locais/regionais

Figura 30 — Estrutura da cadeia de valor da pescada Go.

Os principais insumos as pescarias sao: ranchos, barcos, canoas, motor de popa e/ou rabeta,
combustivel, redes, currais, gelo, isopor e sal. Em uma estimativa dos proprios pescadores, o

custo de combustivel associado a diferentes pescarias foi: R$ 3.000,00 para viagens de 10 dias

em barcos; R$ 200,00, para pescarias em canoas com motor tipo rabeta por 7 dias. Ja o custo da
construcao de um curral gira em torno de RS 8.000,00. Este valor se mistura de forma complexa e
individual na relacao entre os pescadores e os patroes, donos dos currais ou financiadores de sua
construcao, que retém parte da producao como forma de pagamento.

A safra da Pescada Go ocorre no periodo de maio a julho. Nao obstante, em viagens de campo,
entre setembro e outubro de 2017, bem como em outubro de 2019, foram observadas quantidades
razodveis de Pescada G6 sendo desembarcadas e comercializadas em todos os portos visitados
(observagao pessoal, 2017 - 2019). No entanto, segundo o estudo de Isaac & Barthem (1995),

os pescadores nao demonstraram preferéncia por um determinado periodo do ano para o
desenvolvimento dessa atividade de pesca. Na visao dos pesquisadores, isso é decorrente do fato
de que as principais espécies capturadas nessas pescarias — cavala, serra, pescada-go, bandeirado,
tainha e espécies do género Cynoscion — sao consideradas eurialinas, tolerantes as grandes
variagOes sazonais de salinidade da regido. O cendrio outrora descrito foi também observado
nos estudos de Freire et al. (2011) e Silva et al. (2012), que registraram a captura e desembarque
dessas espécies ao longo de todo o ano no municipio de Braganga, um dos principais portos de
desembarque e comercializagao de pescado do estado do Para.

As artes e petrechos descritos sdo basicamente as redes e os currais; a pescaria de anzol é pouco
significativa. Os currais ainda sdo largamente utilizados na regiao em estudo, no estado do Par3,
e a pequena variacao observada entre a utilizagao de redes ou de currais se deve ao fato de a
Pescada G6 se movimentar em cardumes, por diferentes microambientes nos manguezais.

A primeira comercializacao dos peixes é feita, via de regra, com atravessadores locais que também
sao conhecidos como marreteiros ou, as vezes, balanceiros. Esses, por sua vez, vendem para
peixeiros e mercados locais (pescaria > atravessador > comercializacdo > consumidor final),
transportadores para mercados regionais ou nacionais (pescaria > atravessador > transporte >
comercializacdo > consumo final), beneficiadores (pescaria > atravessador > beneficiamento
> comercializagdo > consumidor final) (Figura 29) ou consumidores finais. E comum, nos
supermercados de Belém, Castanhal e vérias outras cidades do Salgado paraense, encontrar a
Pescada G em diferentes apresentacoes preparadas pelas industrias da regiao, geralmente em
embalagens de 500 g a 1kg. As formas mais comuns de se encontrar nos balcoes frigorificos sdo
a eviscerada, o filé e o charuto, todas congeladas. Em Castanhal, no dia 12 de outubro de 2017, foi
encontrada nas seguintes condigdes e precos: filé congelado com pele, pacote de 500 g, R$ 11,20;
filé congelado com pele, pacote de 1,0 kg, R$ 19,76; "charuto” congelado, pacote de 1,0 kg, RS 13,18,
e o pacote de 500 g, RS 8,55. Todos esses produtos eram de uma industria localizada em S. J. de
Pirabas. No Ver-o-Peso, a Pescada G¢ filetada congelada, em pacotes de 10 a 15 kg era vendida a

R$ 7,00/kg em setembro 2017, e R$ 10,00/kg em outubro de 2019. Finalmente, ndo é incomum
que consumidores finais fagam a aquisicao do pescado diretamente do pescador, direto do
atravessador ou em mercados e peixarias (boxes) locais (pescaria>consumidor final; ou
pescaria>atravessador > consumidor final).

Entre as espécies estudadas no estado do Pard, a Pescada Go € a que tem o papel mais importante
para a seguranca alimentar regional, pois € uma espécie de baixo valor no mercado, bastante
abundante e muito capturada nas 4 regioes do litoral brasileiro. Isso é corroborado pelos dados
do Boletim da Estatistica da Pesca no Brasil ((BAMA 2007), tltimo documento produzido

com detalhamento da produgdo pesqueira nacional por espécie. Esse documento atesta que

a producao nacional de Pescada-goé —também conhecida em outras regides do Pais como
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Pescada foguete ou Pescada real -, em 2007, foi de 14.881,5 toneladas, que geraram pouco mais de

42,5 milhdes de reais na sua primeira comercializagao. Desse total, 70,4% (10.484 t) foram capturadas
por pescadores artesanais, gerando R$ 33,6 milhoes na primeira comercializagao. Ainda sobre essa
producao, mas agora com o foco no estado do Para, nesse mesmo ano, o estado produziu 5.758
toneladas — R$ 13,3 milhoes na primeira comercializacao —, ou seja, 38,7% da produc¢ao nacional, sendo
2181t (RS 5,05 milhoes) advindos da pesca industrial e 3.577 t (RS 8,25 milhdes) da artesanal.

Esses aspectos permitem dizer que a G é um pescado de grande importancia social, tendo em

vista que pode ser adquirido por familias de renda mais baixa, além da espécie se prestar muito
bem a salga, o que permite a conservacao da sua carne por periodos longos com custos bastante
baixos. Entretanto, no mesmo diapasao das observagoes realizadas sobre as outras cadeias, a da Go
também padece de uma informalidade notdvel e apresenta varias oportunidades para intervencoes
de qualificacao, desenvolvimento e fortalecimento. Essa informalidade pode ser observada na maior
parte dos pontos de comercializacao local desse pescado (observacao pessoal 2017 —2019), assim
como reportaram Freire et al. (2011), quando afirmaram que os produtos vendidos diretamente ao
consumidor ocorrem em mercados e peixarias onde as condi¢cdes higiénicas nao sao ideais para
manter a qualidade do peixe. Estima-se que enquanto 70% da producao sai dos municipios de origem
para outras regioes do estado e mesmo do Pais, 30% ¢é consumida pelos pescadores e seus pares

nos proprios locais de desembarque, ou nas proximidades (comunica¢do pessoal, Curucd, outubro
de 2019). Brito (2002), em uma referéncia com quase 20 anos, “afirmou que aproximadamente

10% do volume total de pescado desembarcado no municipio é comercializado em feiras livres e
mercados locais, sendo o restante destinado a outras cidades do Estado e outras regioes do Pais,
onde geralmente o pescado ¢ beneficiado para comercializacao em supermercados da regido e para
exportacao”.

Em 2007, o preco médio de primeira comercializacao da pescada-gé era RS 2,31/Kg (IBAMA 2007). Ja
em outubro de 2017, o preco médio observado da Pescada G, para a populagao local, variou de RS
3,00/unidade para as “classificadas como grandes" a R$ 0,40/unidade para as "pequenas”. Em outubro
de 2019, esses precos foram de R$ 5,00 para as grandes a RS 0,70 para as pequenas (observagao
pessoal, 2017 - 2019). Nota-se que essa classificacao por tamanhos — grandes e/ou pequenas — nao
obedece a nenhum parametro métrico observavel ou que tenha sido possivel perceber nos relatos dos
pescadores e comerciantes. Outrossim, a classificagdo é realizada, em geral, logo apds o desembarque
e antes da primeira comercializacao ou, no limite, durante essa.

Os meios de transporte mais comuns apontados pelas pessoas encontradas nas visitas técnicas foram
caminhoes frigorificos e caminhonetes. J4 as formas de beneficiamento local utilizadas com maior
regularidade foram a salga e a filetagem. A salga ¢, em geral, realizada pelos préprios pescadores

e suas familias, ou em mercados pelos comerciantes, com o objetivo de preservar excedentes. A
filetagem também é realizada, em parte, pelas familias locais, geralmente, em lugares improvisados

e muito aquém das condi¢des sanitarias exigidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) (FREIRE et al., 2011). Nao obstante, como ja mencionado, a por¢ao mais significativa

do beneficiamento da produgao é realizada em plantas regionais e até de outros estados, para,
finalmente, serem embaladas, congeladas e distribuidas para a comercializagao.

Esses aspectos, caracteristicos na cadeia de valor da Pescada G6, tém relevancia e importancia para
serem considerados em qualquer intervenc¢ao de desenvolvimento, qualificacao e consolidacao
destas, pois desde que a maior parte do beneficiamento é realizada em plantas regionais ou até em
outros estados, a garantia da qualidade do pescado entregue, e a diminuicao sensivel das perdas nos
primeiros elos da cadeia, tornam-se fatores fundamentais para a promogao de aumentos na eficiéncia
geral das atividades. Isso por meio da internalizacao de boas praticas nas atividades compreendidas
entre a pesca, manejo e transporte embarcado, desembarque e primeira comercializagao.

Os pescadores desconhecem o acesso a crédito ou a mercados institucionais, e as relagoes

com o setor privado sao informais e distantes, pois apareceram na figura dos compradores/
atravessadores que, e entdo, entregam para peixeiros, mercados regionais, plantas regionais e/ou
para exportacao.

CARACTERISTICAS DA CADEIA DA PESCADA
AMARELA (CYNOSCION ACOUPA)

A estrutura da cadeia de valor da Pescada Amarela, observada em campo e corroborada na
literatura, bem como no discurso dos pescadores e outros interlocutores, é semelhante a da
Pescada G6, tendo a seguinte conformagao genérica: pescaria > atravessador/marreteiro >
comercializa¢do > comercializa¢do em mercados e peixarias > consumo final (Figura 31).
Entretanto, variagdes sensiveis entre as pescarias, e também nas formas dos diferentes atores se
relacionarem, sao observaveis. Por exemplo, dificuldades relacionadas com a navegacao foram
apontadas por diferentes interlocutores, fato relacionado com a frota utilizada nas pescarias,
que se difere bastante daquelas da Pescada Go. Quanto a produgao, segundo o estudo de Matos
& Lucena (2006), a Pescada Amarela é capturada durante todo o ano, sendo os maiores valores
registrados entre os meses de maio e agosto.

Afigura do atravessador apareceu com énfase também na cadeia da Pesca Amarela, e é
corroborada pela literatura (BRAGA et al., 2006; SANTOS, 2005; MATOS & LUCENA, 2006;
MOURAQO et al., 2009; SILVA et al, 2012).

Comerciante Mercados

Comerciante

Marreteiro Beneficiamento local locais/regionais

Pescador/Coletor >

Comerciante Mercados
- Marreteiro locais/regionais

Figura 31— Estrutura da cadeia de valor da Pescada Amarela.

Os insumos citados foram: farinha, cigarro, café, agtcar, sal, 4gua, leite, acai; éleo diesel e
gasolina; gelo e caixas de isopor; bote, barco e motores de popa e rabeta; rede 17 cm. Os custos,
por sua vez, foram: dleo diesel RS 3,30/1, 150 litros para 8 dias de pesca; gasolina R$ 4,00/1, 20
litros/viagem; gelo 12.000 kg para 8 dias de pesca.

Em 2017, a primeira comercializacao do pescado feita com o atravessador, na propria comunidade,
gerava de RS 8,00 (janeiro a junho) a R$ 20,00/kg (julho a dezembro). Uma experiéncia de venda
ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)*® no Maranhao registrou

o preco de R$ 20,00/kg (comunicagao pessoal, setembro 2017). A comercializagdo se faz, via

de regra, do pescador a um atravessador, na comunidade ou mesmo em Belém (pescador >
atravessador > comerciante » consumidor). E comum o relato de haver dois atravessadores,

28 PAA - O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), também conhecido como Compra Direta, prevé a compra de alimentos da
agricultura familiar e a sua doagao as entidades socioassistenciais que atendam pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional.
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um local e outro regional. Nesses casos, o pescador vende seu peixe ao atravessador em algum
porto de desembarque na sua regidao de pesca, e o atravessador, que em geral compra a producao
de mais pescadores, vende para o segundo que, assim, ou vende a um comerciante, ou leva para
Belém (Ver-o-Peso), ou entrega em alguma industria na regiao.

No Ver-o-Peso, os valores variaram de R$ 10,00 a R$ 18,00/kg em razao do tamanho, sempre das
maos de um marreteiro, balanceiro ou peixeiro (pescador > atravessador local > transporte
barco > atravessador » consumidor - pessoas e restaurantes). Segundo os relatos, cerca de 10%
da produgao fica nas comunidades para consumo, o restante segue para municipios do entorno,
capital e outros estados. Relatos no Maranhao também indicam que 90% da produgao vai para

a capital ou outros estados (comunicagao pessoal, outubro 2017 - 2019). Os meios de transporte
mais comuns utilizados nessa cadeia sdo caminhdes frigorificos e barcos.

O beneficiamento da Pescada Amarela se da fora dos locais de desembarque, com predominancia
nas industrias regionais e nos grandes centros. De acordo com as observagoes para informacao
deste estudo e os relatos de diversos atores consultados, a forma mais comum de encontrar a
Pescada Amarela em mercados regionais é eviscerada ou em postas, e, em relacao a conservacao,
em geral, frescas, resfriadas no gelo e/ou congeladas. No Distrito Federal, encontra-se a Pescada
Amarela em postas grossas, vinda de Belém em caminhao proprio da peixaria, sendo vendida a
RS 69,90/kg (observagao pessoal, janeiro de 2020).

Interessante notar que, visando atender a demanda da alimentacao dos participantes das
oficinas em 2017 — liderancas locais; representantes do governo; representantes de ONGs e

das universidades locais — optou-se por comprar os pescados dos proprios para servir nos

dias do evento em Castanhal e, a despeito da Pescada Amarela ser reconhecida e demandada
nacionalmente, na gastronomia, naquela oportunidade, eles preferiram outras espécies, como a
Corvina, a Pescada Go, Caranguejo e Camarao.

Mesmo em face da relevancia economica da Pescada Amarela para a regido, tendo em vista ser ela
aresponsavel pelo maior volume de pescados desembarcados, a cadeia desse peixe foi bastante
comentada, por diferentes publicos, no que se refere a possibilidades de melhorias para os pescadores.

Nota-se, nessa cadeia de valor, um fato comum as outras estudadas, e observavel tanto no

Pard, como na Bahia, que é bastante relevante para o escopo deste trabalho. Trata-se do
desconhecimento, por parte de pescadores e de outros agentes envolvidos na produgao e nas
primeiras comercializacoes dos pescados, dos elos mais distantes, relacionados a agregacgao

de valor no beneficiamento em industrias, comercializagdo em varejos e, em especial, das
oportunidades com os mercados especiais, como peixarias, emporios e a alta gastronomia

nas diversas regioes do Brasil. Esse, entre outros, € um aspecto que chama a atengao para as
possibilidades de promover melhorias na cadeia, por meio de intervencoes de desenvolvimento
e qualificagdo de pessoas e organizac¢des, implantacao e revitalizacao de estruturas de apoio
(trapiches, portos, fabricas de gelo. etc.) e fortalecimento do ambiente politico institucional.

SOBRE A BAHIA

A Bahia possui 1.180 km de uma bela e recortada costa, com extensas areas estuarinas e uma
capacidade hidrica invejavel.

Com uma producao pesqueira anual acima de 103 mil toneladas, até o ultimo boletim de

estatistica pesqueira do Pais, a Bahia era o terceiro maior Estado produtor de pescado (MPA,
2012). A pesca baiana é, predominantemente, artesanal e absorve cerca de 130 mil pescadores
cadastrados no Registro Geral da Pesca, o qual também estd desatualizado.

Esta secdo apresenta, em razoavel nivel de detalhamento, informagdes sobre a pesca artesanal
no Estado, com foco nos territérios indicados como prioritarios para este estudo. Dessa forma,
seguem informagoes sobre as seguintes regioes do extremo sul baiano: Belmonte, Santa Cruz de
Cabralia, Canavieiras e Caravelas, respectivamente.

A REGIAQ DE BELMONTE, SANTA CRUZ
DE CABRALIA E COROA VERMELHA

SOBRE SANTA CRUZ DE CABRALIA

Santa Cruz de Cabralia, municipio do Estado da Bahia, tem populacao estimada, em 2010, de 26.264%°
habitantes. O municipio encontra-se na costa do Descobrimento, microrregiao de Porto Seguro, e
possui 1.150,791 km2 de drea. Limita-se com Belmonte a Norte, Porto Seguro a sul e Eunapolis a oeste.
Estd a 588 km de Salvador, pelo acesso mais curto — BR 101 e BA OOL

A histéria de Santa Cruz de Cabrélia comeca quando, em 1° de maio de 1500, Pedro Alvares Cabral
mandou erguer a Cruz com as armas e divisas reais de Portugal.

Registros da época permitem concluir ter havido mais de uma povoagdo em Santa Cruz, em ambas as
margens do rio Mutari e na parte final do curso, entretanto as duas povoagoes estariam tao proximas,
que se pode admitir como fases no desenvolvimento do mesmo povoado.

O territorio fazia parte da capitania de Porto Seguro, doada a Pero de Campos Tourinho por carta régia
de 27 de maio de 1534. Em 1536, fundou-se na enseada da baia uma povoagao, denominada Vera Cruz,
que foi arrasada pelos Aimorés em 1564. Por esse motivo, os habitantes mudaram-se para as margens
do Rio Sernampetiba ou Rio Jodo de Tiba, surgindo nova povoac¢ao conhecida por Santa Cruz.

Avila de Santa Cruz foi criada em 9 de maio de 1833 e manteve-se autonoma até 8 de julho de 193],
quando foi extinta e anexada ao municipio de Porto Seguro. Em 1933, passou a chamar-se Santa Cruz
Cabralia. Em 30 de margo de 1938, por for¢a do Decreto-Lei estadual n® 10.724, a vila ganha autonomia
politica e categoria de cidade.

A partir de 1973, com a conclusao da BR-101 e a construcao da estrada ligando Porto Seguro a Santa
Cruz Cabrdlia, o cenario do descobrimento, comegou a atrair turistas. Em 29 de janeiro de 1981, o
nucleo histérico de Santa Cruz Cabralia é tombado como Patrimonio Histérico, Cultural e Paisagistico.

A economia atual do municipio estd baseada na agricultura, turismo e pesca, em sua maior medida,
artesanal.

As principais praias sao: Santo André, Praia das Tartarugas, Praia do Guaiu e Praia da Coroa Vermelha,
esta ultima com interesse para o presente estudo por possuir desembarque pesqueiro relevante e que
sera visitada para coleta de dados primarios e validagao daqueles secundarios.

29 https://cidades.ibge.gov.br » brasil » santa-cruz-cabralia acesso em 05/09/20119

( \Voltar ao sumario



68 - ESTUDO DE VIABILIDADE DA CADEIA DE VALOR DA PESCA ARTESANAL

REGIOES: BAHIA E PARA - 69

SOBRE BELMONTE

Belmonte esta situada ao norte de Santa Cruz de Cabralia e possui populacao estimada para 2019
de 23.328 pessoas, e 0 ultimo censo — 2010 — totalizou 21.798. Com uma drea de 1.939,4 km2 a
densidade demografica é de 11,1 hab/km?2.

No comeco do século XVIII, os colonos portugueses iniciaram o povoamento nas proximidades do
rio Grande, atual rio Jequitinhonha, que se encontrava habitada por indios Botocudos das tribos
Manham e Camacan - que foram catequizados pelo jesuita Joseph de Araujo Ferraz, possibilitando a
convivéncia pacifica entre os nativos e recém-chegados.

Entre 1708 e 1712, o padre fundou a capela de Nossa Senhora Madre de Deus e nomeou o arraial de
Sao Pedro do Rio Grande. Belmonte pertencia a capitania de Porto Seguro, também sob donataria de
Pero de Campos Tourinho.

No ano de 1764, o povoado foi elevado a categoria de vila e criou-se o municipio, nomeado por Vila de
Nossa Senhora do Carmo do Belo Monte. A vila foi elevada a categoria de cidade em 23 de maio de 1891.

O nome de Belmonte se deu em homenagem ao descobridor do Brasil, Pedro Alvares Cabral, que
residia em uma localidade portuguesa homoénima.

Atualmente o municipio de Belmonte subdivide-se em trés localidades: a sede e os distritos de Boca do
Cdrrego e Mogiquigaba.

A economia do municipio é bastante diversificada: agricultura, pecudria, pesca, comércio, industria,
servicos e turismo.

No século passado, o cacau chegou a representar 80% da economia municipal, porém, com a chegada
da vassoura-de-bruxa, essa participacao hoje limita-se a 17%. Ja com relacdo a pesca e agropecuaria,
segundo o site do municipio, “As produgées destes segmentos tém considerdvel e elevada significancia
na renda do municipio” (sic). Ja com relacao a industria e o comércio, o mesmo site afirma que esses
setores “sdo responsdveis pela grande maioria de empreqos gerados em Belmonte, passou a ser a
principal fonte de renda local”. Finalmente, com relacao aos servicos e ao turismo, que tém relevancia
economica em Cabralia, a prefeitura municipal diz que “sdo os que tém menor representatividade na
economia local, mas ndo deixam de ser considerados significantes e influentes”.

DESEMBARQUE PESQUEIRO EM SANTA CRUZ DE CABRALIA,
PRAIA DA COROA VERMELHA E BELMONTE

A principal e mais atualizada fonte de informagoes sobre o desembarque pesqueiro nessas localidades
é oresultado de um programa de monitoramento desses eventos realizado pela empresa Veracel S.A.
As informagdes, coletadas desde 2014, consolidam, ano a ano, os dados de embarcagoes (tipologia e
quantidade), produ¢ao desembarcada, principais artes de pesca e locais de pesca (VERACEL, 2018).

QUANTIDADE DE EMBARCACOES

Entre as trés localidades em 2017, Santa Cruz de Cabralia concentrava a maior frota pesqueira,
com 39 embarcagoes, seguida por Coroa Vermelha, com 24, e Belmonte, com apenas 13.

Santa Cruz de Cabrdlia tem a melhor infraestrutura de desembarque, a qual contempla um

pier para desembarque pesqueiro, inaugurado pela Veracel em 2014, uma fabrica de gelo e
um “box” (local com bancadas para limpeza e apresentacao do pescado para comercializagao
direta).

As embarcagdes foram classificadas em 5 tipos: Grandes com casaria, médias com casaria,
pequenas com casaria, pequenas sem casaria e pequenas sem motor (e sem casaria) (Tabela 4).

A distribuicao de frequéncia é a que se segue:

LOCALIDADE GRANDES | MEDIAS |PEQUENAS PEQUENAS PEQUENAS
com com com SEM SEM
CASARIA | CASARIA CASARIA CASARIA MOTOR
SANTA CRUZ DE CABRALIA 3% 74% 23% ND ND
BELMONTE ND 54% 23% 23% ND
COROA VERMELHA 4% 42% 33% ND 21%

Tabela 4 - Frequéncia por tipo de embarcacao. Fonte: adaptado de VERACEL, 2018

A distribuicao das embarcagdes varia muito nas trés localidades. Em Coroa Vermelha,
predominam as embarcagoes de pequeno porte, com baixo poder de captura e
armazenamento, assim como reduzida autonomia e que realizam viagens de apenas um dia
de pesca. Em Belmonte, a distribuicdo é bastante equilibrada entre as embarcacdes de pequeno
(46%) e as de médio porte (54%), estas com um pouco mais de autonomia e capacidade de
realizar viagens mais longas. Em Santa Cruz de Cabralia, por sua vez, com 74%, predominam

as embarcagoes de médio porte. Apenas Santa Cruz de Cabralia e Coroa Vermelha — no mesmo
municipio — possuem, cada uma, um barco de grande porte com casaria.

Com relagao aos desembarques, as informacoes coletadas dao conta de que a localidade mais
produtiva é Santa Cruz de Cabralia — inserida no roteiro de visitas de campo no ambito deste
estudo — seguida por Coroa Vermelha — que também foi visitada e, entao, Belmonte —idem
ibidem. Além das trés supracitadas, outras localidades apresentaram desembarques relevantes
no contexto regional, e alvo de um programa subjacente ao principal, porém, executado na
modalidade participativa (detalhes sobre a metodologia ainda nao foram disponibilizados pela
executora), e sdo eles: Santo Antdnio, Vila de Guaiu e Mogiquicaba.

Nota-se que Santa Cruz de Cabralia, além de registrar o maior desembarque absoluto, onde
também desembarcam espécies mais nobres, como podera ser observado mais adiante.
Coroa Vermelha, por sua vez, tem a pesca concentrada em diferentes espécies de camaroes,
importantes para o abastecimento da demanda regional, que tem, no turismo, importante
vetor de desenvolvimento contemporaneo.

Em relacao aos 10 diferentes recursos pesqueiros capturados no ano de 2017, o Robalo foi o
principal, com 56% do total (106,3 kg), seguido da Pescadinha (35,3 kg) e Carapeba (26,3 kg), que
juntas representaram cerca de 32% das capturas. Outros recursos como Cangoa (7 kg), Xaréu
(4 kg), Corvina e Bagre também foram capturados em menores proporcoes. As marisqueiras
foram as Unicas que registraram pescarias de siris e caranguejos na regiao (VERACEL, 2018).
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A seguir as estatisticas de desembarque para o ano de 2017 nos trés principais portos e, logo
apos, alguns detalhes sobre essas ultimas localidades.

DESEMBARQUE PESQUEIRO - SANTA CRUZ DE CABRALIA, COROA VERMELHA E BELMONTE

s oG MIOIC OUOTEIONG GG GO GO DA KR COR CAMMIOSIG CANKONG MO M

Tabela 5 — Desembarque pesqueiro em trés localidades subjacentes as principais. Fonte: adaptado de VERACEL, 2018

DESEMBARQUE PESQUEIRO - SANTO ANTONIO, VILA DE GUAIU E MOGIQUICABA

Tabela 6 — Desembarque pesqueiro em Santa Cruz de Cabralia, Coroa Vermelha e Belmonte. Fonte: adaptado de VERACEL, 2018

Em Santa Cruz de Cabrdlia, as principais artes de pesca e suas respectivas participacoes no
LOCAIS DE PESCA total de pescarias registradas foram: linha e espinhel de superficie (46%), linha simples (41%),
redes de arrasto (12,8%) e redes de emalhe (0,2%). Em Coroa Vermelha o que prepondera é
a utilizacao das redes de arrasto (92%), devido a forte concentragao das pescarias com foco
nos camaroes. Em Belmonte as redes de emalhe fixas (45%), a linha simples (31%), as redes de
emalhe de deriva (20%), as de arrasto (3%) e as de arrasto de praia foram as artes detectadas.

A frota compreendida pelas embarcacoes das trés localidades utiliza principalmente a regido
ao norte do Terminal Maritimo de Belmonte (TMB), utilizado pela empresa Veracel para a
carga de celulose em barcagas. Interessante notar que toda a extensao da costa utilizada nas
pescarias também o é pelas barcagas e, segundo o estudo, nao ha conflitos entre os usos

(VERACEL, 2018). As pescar.ias acontecem desde dreas mais rasas, entre 10 e 50m, até o talude SOBRE CANAVIEIRAS E A RESERVA EXTRATIVISTA (RESEX)

continental, com profundidades entre 500 e 1000m. Embora situando-se ao sul do TMB, a

costa de Coroa Vermelha e de Cumuruxatiba também foram bastante utilizadas. Canavieiras estd situada mais ao norte em relag¢ao as outras localidades apresentadas
anteriormente. O municipio tem populag¢do estimada para 2019 de 31.099 pessoas, enquanto a

SOBRE AS ARTES DE PESCA ultima medigdo censitéria, em 2010, contabilizou 32.336 habitantes (IBGE, 2010).

Provavelmente devido as sensiveis diferengas entre os territdrios de pesca utilizados para as Ahistéria do local se inicia nos primeiros anos do século XVIII com a colonizagao do territério

pescarias —aguas barrentas da foz do rio Jequitinhonha, dguas rasas e claras e de Santa Cruz que, aquela época, pertencia a Capitania de Sao Jorge dos Ilhéus. Um grupo de aventureiros

de Cabralia, 4guas rasas e recifais da Coroa Vermelha e dguas profundas do talude continental, brasileiros e portugueses, nao se sabe se a procura de ouro, de terras melhores para a expansao

principalmente em frente a praia de Cumuruxatiba — bem como dos diferentes recursos de suas lavouras ou simplesmente fugindo dos indios Pataxds, chegou a um local préximo a

pesqueiros disponiveis, as artes de pesca adotadas sao bem variadas entre as frotas. Costa, ao sul da Capitania, onde se fixou.
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O local era denominado 'Puxim’, termo brasilico que, segundo os estudiosos, significa 'coisa feia e
ruim'. Ali ergueram uma capela sob a invocag¢ao de Sao Boaventura, atual padroeiro do municipio,
cuja imagem, conta a lenda, fora encontrada por pescadores na praia.

Com a chegada de novos habitantes, ja em 1718 foi elevado a categoria de Freguesia de Sao Boaventura
do Puxim, o que estimulou ainda mais o crescimento acelerado, tanto nos aspectos populacionais
quanto nos econdmicos, uma vez que as terras eram excelentes para o cultivo da cana-de-agucar.

A origem do nome € incerta, mas pode ter havido um aportuguesamento do francés Canneviere,
espécie de bambu fino que crescia em abundancia na foz do Rio Patipe, onde corsarios e
contrabandistas franceses, ainda no século XVII, se escondiam para atacar navios mercantes que
passavam, ou para contrabandear o pau-brasil.

Em 1832, a Freguesia de Sao Boaventura do Puxim passou a categoria de Vila, sob o titulo de Tmperial
Vila de Canavieiras', com uma populacao de quase trés mil pessoas. A Vila virou cidade em 1891.

A composigao territorial do municipio permaneceu inalterada até 1953, quando foi desmembrado o
Distrito de Potiragud. A composicao interna, entretanto, passou por varias modificacoes estruturais,
tendo sido emancipados Camacan, Pau Brasil e Mascote em 1963, além dos municipios de Una e
Santa Luzia. Dessa forma, atualmente o municipio estd reduzido a trés distritos: o Distrito Sede, o de
Ouricana e o de Puxim do Sul.

Em 2015, a posigao de Canavieiras no IDHM e nos dados socioecondmicos da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) indicava uma situagao de decadéncia desde os anos 1980
com a queda no cultivo do cacau.

SOBRE A RESEX

Segundo o ICMBi03°, a Resex de Canavieiras (Criada pelo Decreto s/no de 5 de junho de 2006),
é reconhecida em nivel nacional e internacional como bom exemplo (sic), em razao da forte e
solida organizacao social das familias beneficidrias, da importancia dos ecossistemas os quais
ela protege e pela gestao efetiva com ampla participacao dos beneficidrios.

Mais de 1.900 familias residentes na RESEX ja estao reconhecidas (homologadas) além de
outras 500 ainda por serem cadastradas. A maioria vive do agroextrativismo, sendo a pesca a
principal atividade produtiva. Todavia, ha extrativismo vegetal, agricultura familiar e criagao
de animais. Essas atividades fornecem a sociedade os pescados e mariscos — camarao, o
robalo, a tainha, o caranguejo, siris, sururus, cangoa, pescada, badejo, guaiiba — desejados e
valorizados, em especial nos destinos turisticos regionais. As cadeias de valor movimentam

a economia do municipio e colaboram com a conservagao da paisagem e do meio ambiente,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais. Essa diversidade de produtos — da
sociobiodiversidade - sustenta o equilibrio ambiental, evitando grandes quedas de producao e
aumentando a resiliéncia econémica dos produtores.

PERFIL SOCIOECONOMICO DOS PESCADORES
E MARISQUEIRAS DE CANAVIEIRAS

De acordo com dados de 2011, entre pescadores e marisqueiros(as) da RESEX, quase 42% deles
estavam na faixa etdria entre 28 e 42 anos, e apenas 10% acima de 56 anos de idade. Quanto ao

30 http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/9642-nota-resex-canavieiras-e-seu-acordo-de-gestao acesso em 10/09/2019.

género, no mesmo periodo, 66% eram homens que realizam a atividade de pesca. Por sua vez,
o grupo de 34% composto pelas mulheres, na sua maior medida, se dedicava a mariscagem.

A maioria dos pescadores e marisqueiras (50%) residiam na sede do municipio, enquanto
as comunidades de Campinho e Puxim do Sul concentravam, juntas, o maior niumero de
residentes (26%) fora da sede.

Os casados sao 73%, e 54% possuiam até dois filhos, mas havia grandes familias com até oito
filhos (6%). Mais além, é comum a ocorréncia de casamentos entre familiares.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), em 2010, a taxa de
escolarizagao na faixa etdria de 6 a 14 anos era de 94,9%, e o Indice de Desenvolvimento do
Ensino Basico (IDEB) em 2017 era de 4 para os anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica, e 2,8 nos anos finais. Em 2011, entre pescadores e marisqueiras havia ainda cerca de
15% de analfabetos.

Em 2017, a renda média dos trabalhadores de Canavieiras era de 1,6 saldrio minimo enquanto, a
populacao ocupada era de apenas 8,2% em relagao a populagao total do municipio.

Na comunidade de Peso, em 2011, 50% das pessoas eram analfabetas, em um universo onde
80% ainda possuiam o ensino basico, e apenas 5% completaram o ensino médio. Essa situagao
apresentada evidencia, para além do baixo indice de escolaridade, pouco espago para a
mobilidade social e, assim, para o empreendedorismo e a virtuose econdmica em cadeias de
valor.

Cavalcante (2011) corrobora essa percepgao ao, entao, ja alertar que “Mais uma vez, se percebe
que a educacao pode se constituir, no longo prazo, fator restritivo quanto a sustentabilidade
da atividade econdmica e possibilidades de agregacao de valor aos produtos gerados pelas
comunidades locais.”

Esses problemas, cerca de 8 anos apds a pesquisa, parecem continuar presentes, se nao tiverem
se agravado, em intensidade e alcance visto, os investimentos declinantes em educag¢ao no
periodo.

Além desses gargalos expostos acima, que podem ser considerados como transversais,
ha outros ainda que limitam o desenvolvimento e fortalecimento das cadeias de valor de
pescados da pesca artesanal na Bahia.

Os conflitos de propriedade, uso e apropriacao de recursos, entre eles, a terra e as dguas, sao
reconhecidos historicamente como relevantes fatores estruturantes na configuracao dos
espagos e tempos da pesca artesanal. Tanto na pesca no litoral, como na continental esses
conflitos tém gerado perdas sensiveis — mesmo que ainda ndo mensuradas, mas apontadas
pela teoria econdmica como inexoraveis nesses casos onde os custos de transacao excedem
em muito aqueles razoaveis para a entrada nos mercados de bens e servigos quaisquer —

para as cadeias de valor dos pescados em tela, seja por diminuigao dos espagos e tempos das
pescarias, seja com gastos excessivos de recursos em outras searas que nao o financiamento
direto das atividades de pesca, desembarque, conservagao, armazenamento, beneficiamento e
comercializagao.

Esse é um gargalo notavel na Bahia, pois os conflitos politico-territoriais, com seus rebates
socioecondmicos, parecem ter afetado, com mais intensidade ainda do que no Par3, a
configuragao de conjunturas favoraveis a ascensao e consolidacao de cadeias de valor da pesca
artesanal.
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Note-se que, de acordo com a Constituigao Federal de 1988, os povos e comunidades tradicionais sao 39°00'0"W 38°55'0"W 38°50'0"W 38°45'0"W 38°40'0"
“grupos que possuem culturas diferentes da cultura predominante na sociedade e se reconhecem ' ' ' ' '
como tais. Estes grupos devem se organizar, ocupar e usar territorios e recursos naturais para s 5
manter sua cultura, tanto no que diz respeito a organizagao social quanto a religiao, economia e c§ ) i ¢§
ancestralidade” (BRASIL, 1988). - -
Mais além, para Diegues, a cultura desenvolvida por essas comunidades “se distingue daquelas
associadas ao modo de produgao capitalista, em que nao s6 a forca de trabalho, como a propria
natureza, se transforma em objeto de compra e venda (mercadoria). Nesse sentido, a concep¢ao w : w
e representacdo do mundo natural e seus recursos sao essencialmente diferentes” (DIEGUES & E . - 2
ARRUDA, 2001, p. 21). T . i
\” Puxim de Fora |
Para Rios (2016), a situacao presente a época de seu estudo, que acessou diretamente diversas
comunidades no litoral baiano, era preocupante, pois, em cerca de 470 comunidades tradicionais
pesqueiras identificadas, revelou-se o cendrio de grandes disputas territoriais historicas. E isso - -
se repete ao longo dos aproximadamente 1.181 km, com importantes baias, enseadas, areas de S | | S
manguezais e belissimas praias. & ’ A
Esses desafios devem ser identificados, entendidos e enfrentados com a devida clareza e seriedade
em torno de objetivos acordados coletivamente — entre ofertantes e demandantes de bens e produtos
da sociobiodiversidade — de forma a criar as estruturas necessarias, no ambito do desenvolvimento
e fortalecimento das cadeias de valor, para que os mercados nao imponham, como na maioria das < L
vezes o fazem, suas reconhecidas falhas no trato com os recursos em tela, escassos e diferenciados por é } i ;2”
origem. - -
Veja-se, por exemplo, que o mesmo Diegues afirma que as populagdes tradicionais, onde se encaixam
os pescadores artesanais de todo o Brasil, sao “grupos humanos culturalmente diferenciados que
historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos n n
de cooperacao social e formas especificas de relacoes com a natureza, caracterizadas tradicionalmente § § o 5 §
pelo manejo sustentével do meio ambiente” (DIEGUES & ARRUDA, 2001, p. 58). ™ ™
O =

A literatura recente da economia ambiental e dos recursos naturais vé, entretanto, essa situagdo com
muito mais precaugdo e prudéncia, pois diversos sdo os casos em que condi¢des de livre mercado,
com suas condicionantes caracteristicas sobre ofertantes e demandantes de bens e produtos da . .
sociobiodiversidade, ocorre deplecao advinda do uso daqueles recursos pelas popula¢des que o o ' | ©
tradicionalmente os utilizam e, até mesmo, os detém de forma institucional. Porém, existem S:n cf
mecanismos e instrumentos econdmicos e institucionais que podem melhorar efetivamente o - ;
desempenho das cadeias de valor da sociobiodiversidade, o que inclui as cadeias da pesca artesanal
(MUELLER, 2012).
Todo esse cendrio revela a necessidade da regularizagdo dos direitos territoriais das comunidades 4 4
tradicionais pesqueiras do estado da Bahia. O Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais 27 -2
da Bahia (MPP), em 2013, ja (re)afirmava seu posicionamento contrario ao processo ganancioso e = ) e
violento que ameaca seus direitos e direitos de propriedade, conclamando a sociedade para juntar-se @
em defesa das dguas livres [...] garantir o direito das futuras geragdes [...] das comunidades pesqueiras —
(MPP, 2013, p. 1). 2

v v
Aluta dos pescadores artesanais baianos busca, entre outros, a prote¢ao e o reconhecimento dos o | ©
territorios tradicionais pesqueiros, como forma de assegurar a sua reproducao fisica e cultural. & &
“Procuram o reconhecimento de seus territorios e do modo de vida que construiram ali” (LITTLE,

. . A . . .~ . ! ! ! ! !
2002, p. 20). Nessa perspectiva, ressaltamos a importancia de garantir as condigdes naturais, o acesso, 39°00'0"W 38955'0"W 38°50'0"W 38%45'0"W 38%40'0"
uso e direito das comunidades tradicionais pesqueiras sobre seus territdrios. Figura 32 — Mapa de localizacio da RESEX de Canavieiras. Fonte: www.icmbio.gov.br
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SOBRE CARAVELAS E A RESEX DE CASSURUBA

A RESEX de Cassurubd, que faz parte do municipio de Caravelas, e foi instituida por meio da
Instrucao Normativa N2 29/2012 (ICMBIO, 2012), abrange também os municipios de Nova Vigosa e
Alcobaca.

Alcobaga

A populagdo de Caravelas, medida no ultimo censo (IBGE, 2010), era de 21.414 pessoas, e a estimativa
para o ano de 2019 de 22.016 habitantes. O Municipio faz parte do extremo sul da Bahia e possui drea
de 2.3779 km? com densidade demogréfica de 9 hab/km?.

A histoéria de Caravelas comega com a propria Historia do Brasil, a qual, em linhas gerais, acampam
no ano de 1574 como povoagao, tendo a aldeia sido fundada oficialmente no ano de 1581, e se
tornado vila em 1701. Em abril de 1855, passou a categoria de municipio (IBGE, 2017). Com o tempo, 0
municipio foi perdendo importancia demografica e econémica em relagao a regiao, principalmente
depois da desativacao da Estrada de Ferro Bahia-Minas. Atualmente, além de ainda possuir algum
resquicio de patrimonio histérico e arquitetonico (Figura 33), o municipio é um ponto turistico de
embarque para o arquipélago de Abrolhos —importante destino no ambito do turismo de natureza
no Brasil e que abriga o Parque Nacional de Abrolhos.

Caravelas
A pesca artesanal do camarao sete-barbas ¢ uma das mais importantes atividades economicas
do municipio, que atende a forte demanda regional relacionada ao turismo de praia. Todavia,
i 5 i i Anci i i i Ponta ¥ Barra de
informagdes detalhadas e organizadas sobre a importancia relativa da pesca na socioeconomia R %
regional s3o escassas. de Areia ¢ Caravelas

CEER
Nova Vicosa Nova Vicosa

@ portos de desembarque

Recifes

] RESEX CASSURUBA

Figura 33 — Cenas do centro historico de Caravelas. Fonte: Leonardo Hasenclever Figura 34 — Municipio de Caravelas (BA) e limites da Reserva Extrativista do Cassuruba. Fonte: VIANA et al, 2015
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78 - ESTUDO DE VIABILIDADE DA CADEIA DE VALOR DA PESCA ARTESANAL REGIOES: BAHIA E PARA-79

A PESCA NA RESEX DO CASSURUBA E EM CARAVELAS Se, por um lado, a presenca marcante do camarao atesta sua importancia para as cadeias de valor,

por outro, a presenca de certa diversidade nos desembarques evidencia a versatilidade potencial das
A pesca de arrasto para a captura de camarao ¢ a principal atividade economica da RESEX, e € embarcagoes e artes de pesca. De fato, constatou-se que as embarcagoes definem seu alvo de captura
responsavel pela maior produgao na costa do Extremo Sul da Bahia - 24% da biomassa de todas de acordo com a disponibilidade sazonal e o prego de mercado para cada espécie.

as espécies de camarao capturadas no Estado (SANTOS & IVO, 2000; PROZEE, 2006; COUTO et al.,
2013). Em Caravelas, o Camarao Sete-barbas é a principal espécie capturada na pesca de arrasto,
representando 99% da produgao. As demais que compdem a produgao sao o Camarao Branco, ou VG
(Litopenaeus schmitti), e o Camarao Rosa (Penaeus subtilis) (SANTOS & SILVA, 2008).

A pesca de arrasto em Caravelas segue a legislacdo nacional e também é regulamentada por um
acordo de pesca local, construido pela comunidade pesqueira da RESEX, que autoriza somente o
arrasto simples e proibe a atividade dentro do estudrio.

O CAMARAO SETE-BARBAS (XIPHOPENAEUS KROYERI)

O camarao Sete-barbas ¢ uma das importantes espécies para a pesca artesanal brasileira, com
captura estimada em quase 15,2 mil toneladas em 2010, representando, respectivamente, 3.939,9% e
26,7% do total de camardes e crustaceos capturados no Pais naquele ano (MPA, 2012).

Os desembarques, entre outubro de 2010 e novembro de 2011, acompanhados por pesquisa
especifica (VIANA et al., 2015), estao consolidados na tabela 7, abaixo.

m JAN FEV. MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ ﬂ

2010 = = = = = = = = = 0 95 44 139
20Mm 74 76 65 0 127 9% 157 17 % 0 28 | = 1.037
TOTAL 74 76 65 0 127 9% 157 17 % 0 324 44 1176

Figura 35— Pesca artesanal na area protegida no rio Tapajos, Amazonia. Fonte: Leonardo Hasenclever

Tabela 7: NUmero de desembarques da pesca de arrasto do Camarao Sete-Barbas, Xiphopenaeus kroyeri, monitorados
nos portos Barra de Caravelas e Ponta de Areia, em Caravelas — BA, Brasil, entre outubro de 2010 e novembro de 2011. 9 0
Fonte: VIANA et. al., 2015. P -
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Durante o periodo do estudo supracitado foi identificada uma frota de 170 embarcagdes
equipadas para a captura de camarao. Essas embarcacoes, classificadas como de pequeno BUDIAO
porte (5a 9 m), lancam suas redes de duas a quatro vezes por dia, nas operagdes de arrasto 4

simples. Cada barco leva até trés pescadores, e a producao é dividida entre o dono do barco e v PESCADINHA
os pescadores, na divisao conhecida como quinhdo. S 4
) S . ) & ARRAIA
Nos 14 meses do acompanhamento realizado, os autores identificaram que o camarao sete-barbas foi = 4
responsavel por 50% da biomassa desembarcada, mas atribuem importancia relativa a outras espécies BADEIO
de peixes recifais para economia dos pescadores, o que é bastante relevante para um estudo de cadeias -
de valor. DENTAO
Esse fato esta constatado pela presenca nos desembarques de Budides (Scarus spp.), Badejos ESPECIES
(Mycteroperca bonaci) e dos Dentdes (Lutjanus jocu), representando 8,0%, 2,5% e 1,8% das capturas, | | | | |
respectivamente (Figura 35). Outras espécies pelagicas e demersais também constituiram por¢ao o
significativa da pesca, como as Pescadinhas (Macrodon ancylodon, Cynoscions virescens) e a Arraia Figura 36 — Participaco relativa (%) da massa desembarcada das principais espécies capturadas entre outubro de 2010 e
(Dasyatis americana), representando 50% e 2,7% das capturas, respectivamente (Figura 36). novembro de 2011 em Caravelas — BA, Brasil. Valores calculados considerando 7.541 desembarques. Fonte: VIANA et al., 2015.
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Figura 37— Embarcacdes de pesca em Caravelas, BA. Fonte: Leonardo Hasenclever

Finalmente, a producao de Camarao Sete-barbas estimada para todo o municipio de Caravelas, desde
que nao foram monitorados todos os portos de desembarque, para o periodo em tela, foi de 108
toneladas. Nota-se que os dados apresentados no estudo sugerem maiores capturas nos meses de
maio e novembro, ambos meses subsequentes aos periodos de defeso, quando houve aumento do
numero de embarcacoes e da propria CPUE (captura por unidade de esforgo) (Tabela 6).

Também importa para uma apreciacao dos elos iniciais da cadeia de valor que, naqueles periodos
pos-defeso, devido ao aumento da abundancia relativa de camardes, os custos diminuem
drasticamente, o que atrai mais barcos para essa pescaria — 22 barcos foram registrados nas
primeiras duas semanas apds o defeso de abril/maio, enquanto, em épocas normais, a média era
de 10 embarcagoes. Consequentemente, corroborando o funcionamento das relagoes entre oferta
e demanda, o pre¢o do kg de camarao variou de R$ 2,00 nos meses comuns, para R$ 1,30 naqueles
subsequentes aos defesos, uma queda de 35%.

Apesar do prego baixo, os pescadores tém incentivo de pescar o maximo possivel nesses periodos,
em razao do custo inferior de captura de cada quilograma, desde que as perdas no prego sao
compensadas pela quantidade capturada, levando a lucros melhores que os do restante do ano.
Como os pescadores estdo competindo pelo mesmo recurso, ao qual todos tém livre acesso, sdo
incentivados a pescar o mdaximo possivel antes que outro barco o faga (OSTROM, 1990).

Nao obstante, esses valores apontados na literatura, e supracitados, durante a visita técnica o menor
preco encontrado (e pago!) para o Camarao Sete-Barbas fresco, recém-chegado, direto do pescador,
foi de RS 15,00/kg (sic).

O uso do defeso dissociado de outras medidas de manejo gera ineficiéncias na cadeia de valor, por
exemplo: o alto investimento do governo para pagamento de seguro-defeso; a incidéncia de pesca
ilegal, mesmo que em pequena escala; a limitada capacidade de verificagdo dos estoques no periodo
pré-defeso; entre outros.

A CADEIA DE VALOR

A cadeia de valor da pesca artesanal na Bahia, segundo a literatura consultada e as observagoes

em campo, de maneira geral, é estruturada, com relagdo as trés regides em foco, pelos seguintes
elos (agentes): fornecedores dos insumos de produgdo (embarcagoes, petrechos de pesca, gelo e
combustivel); produtores do pescado (pescadores e marisqueiros); atravessadores/intermediarios
responsaveis pela comercializagdo do produto aos varejistas (bares e restaurantes, cabanas e
hotéis da regiao), as empresas atacadistas, empresas de beneficiamento e/ou diretamente aos
consumidores finais; e pelas empresas que também comercializam o produto ao consumidor final
(Figura 38).

De forma esquematica, pode-se diagramar esta estrutura geral de cadeia de valor como se segue.

Atacado ou varejo

Fornecedores de Pescadores e s
insumos marisqueiros
Comerciante
Beneficiamento

Figura 38 — Cadeia de valor da pesca artesanal no estado da Bahia.

Quanto aos compradores do pescado, mais uma vez a légica prevalente é a existéncia de
atravessadores que, infelizmente, agregam muito pouco valor as cadeias. Entretanto, identificou-se
interesse de estabelecimentos que consomem o camarao de diferentes maneiras, como barracas
de praia, restaurantes e beneficiadores, em adquirir de novos fornecedores, desde que sejam
considerados fatores como o preco, a qualidade e a regularidade da oferta (comunicagdes pessoais,
novembro 2019). As dificuldades impostas pela infraestrutura produtiva e de armazenamento
existentes, a dependéncia desses poucos compradores e a limitada visao sistémica por parte dos
pescadores, apontadas na literatura e verificados e validados em campo, se inserem como gargalos
das cadeias estudadas (RIOS, 2016; BERHMANN, 2017; VERACEL, 2018, observagao direta, novembro
2019).

Este levantamento revelou a importancia da pesca como atividade econdmica para a maioria dos
pescadores artesanais no litoral baiano e o potencial natural, bem como a existéncia das RESEX,
como fatores positivos ao desenvolvimento e qualificacdo das cadeias de valor. Ressalta-se, nesse
cendrio, as oportunidades e reais possibilidades de desenvolvimento das cadeias de valor da pesca
artesanal na Bahia em razao do crescimento, ainda constante, da demanda turistica em certas
regioes (Porto Seguro e Cabralia, Arraial D’ajuda, Trancoso, Caraiva), que demandam pescados para
diferentes preparagdes e atendem turistas das classes A e B.

Por sua vez, a capacidade de carga das embarcacoes apresentou-se obsoleta, com uma produtividade

( \Voltar ao sumario
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média de 25,9%, o que sugere ineficiéncias nas cadeias, em sua maior medida, geradas (i) pela
falta de capacidade de armazenamento e conservagao refrigerada; (ii) dificuldade de escoamento
do produto e (iii) reducao do estoque pesqueiro. Estd evidente a relagao de interdependéncia
entre os agentes econdmicos e, para o enfrentamento dessas ineficiéncias no sentido da
promocao, desenvolvimento, fortalecimento e consolidacao das cadeias de valor da pesca
artesanal, a cooperagdo muito bem-informada entre os diversos agentes (elos) das cadeias parece
ser essencial. Este fato é corroborado por BEHRMANN, 2015.

Figura 39 — Praia do Espelho, BA. Barco de pescador artesanal que fornece peixe diretamente para uma pousada.
Fonte: Leonardo Hasenclever

Sobre o0 ambiente
institucional

Esta secdo apresenta, de forma ndo exaustiva, uma apreciagao e analise do ambiente institucional
que cerca a pesca artesanal no Brasil e as cadeias de valor dos pescados oriundos da atividade nos
estados do Pard e da Bahia.

Como dito, essa apresentagao nao tem o objetivo de ser completa, uma vez que (i) um diagndstico e
analise institucional sao, per se, objetos para estudos bem mais aprofundados e dirigidos, e (ii) este
trabalho respeitou limites de tempo e espaco para sua complei¢ao.

Assim, a se¢do se inicia, no paragrafo seguinte, com uma abordagem sobre os dispositivos legais
federais e uma breve andlise do ambiente institucional atual, seguidas pela apreciacao daqueles
dispositivos estaduais e seu tecido institucional circundante.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em seu artigo vigésimo terceiro,
incisos VI e VII, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

E, no vigésimo quarto, inciso II, determina que compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI-florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluigao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

No que tange a pesca, que engloba a pesca artesanal, o principal diploma legal que a rege, no ambito
federal, é a Leino 11.959, de 29 de junho de 2009 (BRASIL, 2009a), que dispde sobre a “Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca”, conhecida como a Lei da Pesca,
a qual foi regulamentada pelo Decreto no 6.981, de 13 de outubro do mesmo ano (BRASIL, 2009b). A
Lei da Pesca, ja no artigo primeiro, destaca que seu objetivo é de promover:

-0 desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentacao, emprego,
renda e lazer, garantindo-se o uso sustentével dos recursos pesqueiros, bem como a otimizagao
dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagao e a conservagao do
meio ambiente e da biodiversidade;

I[I- o ordenamento, o fomento e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

III - a preservagdo, a conservagao e a recuperacao dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas
aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira, bem como de suas comunidades.

( \Voltar ao sumario
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Figura 40 - Pescados frescos no Tarifa, em Porto Seguro, BA. Fonte: Leonardo Hasenclever

E jd no artigo segundo define importantes conceitos para o entendimento geral da atividade
pesqueira e da aquicultura, nos seus incisos de I a XXII. Alguns desses conceitos sao especialmente
caros aos objetivos deste estudo, a saber: I - recursos pesqueiros; Il - pesca; V —armador de

pesca; VI-empresa pesqueira; IX — transbordo do produto da pesca; XI - processamento; XII -
ordenamento pesqueiro; XIX — defeso e XXII - pescador profissional.

Aspectos de extrema relevancia para fundamentar e subsidiar qualquer apreciacao e/ou
intervencao das/nas diferentes realidades da pesca artesanal estao dispostos na Lei, e abarcam
dimensoes como a “(d) a sustentabilidade do uso dos recursos pesqueiros e da atividade da pesca”
(Capitulo I11), “(d) o acesso aos recursos pesqueiros” (Capitulo VI), e “(d) o estimulo a atividade
pesqueira” (Capitulo VII), entre outros.

Nao obstante estar vigente e valida desde sua publicagdo, a autoridade publica nao tem logrado
sua implementagao efetiva, pois varias sao as falhas de governo®' que incidem sobre a execu¢ao da
Politica integralmente (VIANA, 2013).

Entretanto, a propria autoridade publica federal, em diferentes instancias, tem envidado esforcos
para tonar conhecidas as normas que emanam desse e de outros instrumentos normativos sobre
a pesca na sua esfera. E o caso da cartilha “Pesca Artesanal Legal” de 2017, publicada pelo Ministério
Publico Federal, e da publicagdo do Senado Federal intitulada “Legislacdo Pesqueira” de 2013.

No Brasil, conforme supracitado, a Constituicao Federal define que os recursos naturais e pesqueiros
sao propriedade do Estado e que a este compete proteger o meio ambiente e preservar a fauna e
flora, bem como legislar sobre estes e a pesca (art. 23, VI e VII; art. 24, VI a VIII, da Constituicao da
Republica). Sendo assim, conforme afirmam Viana (2013) e Figueiredo (2015), para que a pesca seja
corretamente gerida, cabe as instancias federais competentes, em cada momento e governo, p.ex.,

o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a responsabilidade de elaborar, aperfeicoar e implementar,
constantemente, o arcabougo legal, constituido de Leis, Decretos, Portarias e Instrugdes Normativas,
as quais permitem aos usudrios a apropriagao e/ou uso recursos pesqueiros, bem como monitorar e
fiscalizar o cumprimento dessas, de forma a garantir a protecao, preservacao e uso sustentavel desses

3 Falhas de governo, analogamente as falhas de mercado, ocorrem quando uma intervengdo estatal provoca uma alocagao mais ineficiente de bens e
recursos, do que ocorreria sem a intervengdo.

recursos naturais. Relativamente a hieraquia de normas, Portarias e Instru¢des Normativas sao
diplomas infralegais, estando abaixo do Decreto regulamentador da Lei da Pesca.

O ambiente institucional no ambito federal, nas tltimas décadas, tem sido palco de
transformagoes contundentes, em diferentes dire¢des, as quais fizeram com que o setor produtivo
da pesca mergulhasse em uma profunda crise institucional, de gestao e sustentabilidade, conforme
descrito anteriormente.

Em uma andlise desse cenario, do ponto de vista legal da gestdo da pesca, depois de avaliar as
dificuldades enfrentadas na gestao dos recursos pesqueiros no Brasil e no mundo, Castello
(2007) afirmou que, para alcancar a gestao sustentdvel dos recursos pesqueiros, seria necessario
modificar a condicao de livre acesso e de propriedade comum desses recursos vivos, pois nao é
possivel permitir o acesso irrestrito dos usudrios ao recurso quando estes sdo limitados. Viana
(2013) corroborou e complementou essa afirmagao, ponderando que a transferéncia dos direitos
da propriedade sobre os recursos, mesmo que temporariamente, para os usudrios mediante, por
exemplo, a concessao de estoques pesqueiros ou de territdrios de pesca, seria forma de alterar a
condicao de propriedade comum.

Nesse sentido, Pedrosa et al. (2005, apud VIANA, 2013) concluiram que o sistema de quotas de captura
transferiveis, um método de ordenamento bastante difundido em paises de tradi¢ao pesqueira,

seria uma boa alternativa para a gestao sustentavel da pesca industrial no Pais. Por sua vez, Martins
(2018), apoiado em inumeros estudos que analisaram as politicas de cotas nas pescarias do Mar do
Norte, afirma que a adogao desse tipo de gestao pesqueira - cotas de captura transferiveis, tendo

o Rendimento Maximo Sustentavel (RMS) como base orientadora —,— pano de fundo ecoldgico -
dessa politica de gestao, ndo promoveu a distribuicao de renda e melhores condicoes de vida as
comunidades pesqueiras menos favorecidas do ponto de vista socioeconémico, e sim empurrou os
pescadores artesanais para fora da atividade e concentrou os recursos pesqueiros, espagos de pesca e
capital financeiro nas maos dos grandes grupos empresariais. Esse cenario de contradi¢des corrobora
e fortalece ainda mais a posicao de Viana (2013) e Martins (2018), que ponderam sobre a necessidade
urgente de mudangas nos paradigmas da gestao da pesca no Brasil, mas ressaltam também a
importancia da realizagdo de estudos aprofundados sobre os aspectos bioldgicos, ambientais, sociais
e econOmicos das pescarias que embasem e orientem a adogao dessas mudancas.

Com excecao do periodo de existéncia da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, transformada
posteriormente no Ministério da Pesca e Aquicultura (abr/2003 — out/2015), a pesca, de forma geral,
e a artesanal mais especificamente, sempre recebeu pouca atengao por parte do Estado brasileiro,
cendrio esse refletido na falta de diretrizes e planejamento, e, por consequéncia, de investimentos.

Por sua vez, no que tange a pesca artesanal, seguindo o que determina o paragrafo 12, do artigo
3¢, da Lei da Pesca3? (Lei n? 11.959/2009), Figueiredo (2015) afirma que ha sempre que se ter em
mente o tratamento diferenciado as comunidades tradicionais, no tocante a gestao da atividade
da pesca. Viana (2013) vai além e afirma que, devido ao menor porte, baixo capital envolvido e
grande numero de pescadores envolvidos na pesca artesanal, essa requereria uma estratégia
diferenciada no ordenamento pesqueiro, a qual deveria incluir programas de comanejo e de
protecao a comunidades tradicionais, em dreas reservadas a atividade pesqueira de pequena
escala. Nesse sentido, é oportuno ressaltar que hd inimeros exemplos exitosos de sistemas

de comanejo desenvolvidos em unidades de conservacao de usos sustentavel (CHAMY, 2002;
FIGUEIREDO, 2015; REGO, 2016; VIANA et al., 2007), e também fora de areas protegidas (ALMEIDA,
2006; AQUINO, 2018; CERDEIRA, 2009; OVIEDO & BURSZTYN, 2017; SANTOS, 2005), o que indica
fortemente a viabilidade de adogao desses programas.

32 Artigo 39, Paragrafo 12, da Lei n. 11.959/2009 - Especificamente em relagdo ao ordenamento pesqueiro, devem ser consideradas as peculiaridades e as
necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando garantir sua permanéncia e sua continuidade.
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Olhando a evolugdo do comanejo da pesca observa-se que, hd mais de uma década, o estudo

de Seixas e Kalikoski (2009), ap6s andlise de 97 diplomas legais federais — datados entre 1996 e
2006 —identificou e apontou a participagao dos pescadores na gestao da pesca no Pais como um
caminho bastante proficuo. Alguns anos depois, Vieira et al. (2015), analisando 175 instrumentos
regulatdrios, promulgados entre 1934 e 2012, concluiram que a gestao compartilhada da pesca
costeira no Brasil pode ser um caminho promissor para prover a seguranga institucional,
necessaria a exploragao e desenvolvimento sustentavel e inclusivo da atividade. Seguranca
institucional, diminui incertezas e melhora o ambiente para investimentos, publicos ou privados,
o que é corroborado pelo estudo de Zanini et al. (2009). Entre as disposi¢coes prospectadas, 0s
autores apontam os acordos de pesca como o0s arranjos que permitem maior autonomia dos
usudrios nas tomadas de decisao, e representa o instrumento com maior oportunidade para

a gestdo compartilhada da pesca, suplantando e/ou complementando a agdo das autoridades
publicas em diferentes esferas.

No entanto, qualquer forma de gestao compartilhada que se aproveite dos conhecimentos
tradicionais e capacidades inerentes as realidades da pesca artesanal, ou seja, que inclua os
usudrios diretamente no ordenamento da atividade, ndo prescinde do melhor conhecimento
por parte dos pescadores acerca da legislacao pesqueira pertinente. Nesse sentido, um estudo
realizado na RESEX de Canavieiras - incluida no escopo deste estudo —, por meio da aplicacao de
questiondrios, indicou que 75% dos pescadores entrevistados atestam conhecer as leis de pesca,
sendo a lei do defeso a mais citada, devido a maioria desses receberem o seguro nos periodos de
defeso de algumas espécies na regiao®® (FERNANDES et al., 2017).

No ambito estadual, entre o Pard e a Bahia, existem diferentes instancias de regulacao e fomento
da atividade pesqueira.

No Par4, a Lei Estadual n? 6.713 de 2005 dispde sobre a Politica Pesqueira e Aquicola no Estado,
regulando as atividades de fomento, desenvolvimento e gestdo ambiental dos recursos
pesqueiros e da aquicultura e da outras providéncias. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n? 2.020 de 2006.

No &mbito do Poder Executivo, em 2007 foi criada a ja extinta Secretaria Especial de Pesca e
Aquicultura (SEPAQ) (PARA, 2007) com a missao de promover o desenvolvimento sustentéavel
integrado das atividades pesqueira e aquicola no estado do Pard, em todas as suas modalidades,
possibilitando o incremento dos beneficios sociais e econémicos do setor, visando ao bem-estar
das geracoes presentes e futuras.

A Secretaria buscou desenvolver o setor pesqueiro sem diminuir os estoques populacionais, assim
como gerar renda sem degradar intensivamente o meio natural, dando énfase a melhoria das
condigodes sociais e de trabalho dos pescadores artesanais e dos produtores da aquicultura familiar
(SEPAq, 2013). Porém, uma década depois da criacao houve alteracao nas estruturas de 6rgaos

da administracao direta e indireta do Estado, quando houve a fusao do setor pesqueiro com o
setor agropecuario do Pard em uma nova secretaria de Estado, a SEDAP - Secretaria de Estado de
Agricultura e da Pesca -, que passou a englobar a antiga pasta e atribuicdes da pesca (PARA, 2015).

Com a ultima transicao governamental, algumas atribui¢oes foram redistribuidas entre diferentes
Secretarias Estaduais, sendo a pesca afetada por mandatos competentes a diversos campos de
atuacdo. Atualmente, nesse mesmo ambito, estd sendo delineado um Plano de Desenvolvimento da
Pesca no Estado, trabalho este ainda em fase embriondria (comunicagao pessoal, outubro de 2019).

33 Este fato corrobora a teoria econdmica neoclassica que tem, como ja mencionado, uma de suas méaximas em: “agentes econémicos racionais reagem a
incentivos”. Este aspecto importa para o delineamento e implementagao de politicas, planos e projetos que visam tanto a regulagdo e/ou promogao do uso
e conservagao dos recursos pesqueiros quanto ao desenvolvimento, fortalecimento e qualificagdo das cadeias de valor da pesca artesanal, uma vez que
cada elo dessas cadeias representa o campo de atuacdo de um agente econdmico qualquer.

Importa para este estudo o fato que o Estado do Para ja dispoe de razodvel arcabougo legal
que regulamenta a comercializacao de produtos de origem da pesca artesanal. O principal
dispositivo legal é a Lei Estadual n? 7.565, de outubro de 2011, que “Dispée sobre normas para
licenciamento de estabelecimentos processadores, registro e comercializagcdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal..” (PARA, 2011). Esta Lei foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 1.380, de setembro de 2015.

Esse conjunto de eventos e arcabouco legal cria uma clara janela de oportunidades no que
tange ao desenvolvimento, fortalecimento, qualificagao e consolidacao das cadeias de valor
da pesca artesanal no Estado, uma vez que inicia a pavimentac¢ao do desafiante caminho
para o acesso a mercados diferenciados para os pescados da pesca artesanal. No entanto,
levando-se em conta o que afirmou Martins (2018) — que o sucesso de uma politica publica,
coletivo académica, com a realidade da pesca sustentavel, depende muito mais da integragao
e interacgao de forgas e atores do que de estruturas formais organizativas e centralizadoras
como o Estado, gestores publicos, o segmento pesqueiro ou os cientistas —, faz-se necessario
agora um conjunto de a¢oes integradas concretas que promovam esse processo.

No Estado da Bahia a pesca artesanal estd regulamentada, em sua maior, sendo em sua total
medida, pelas normas federais ja comentadas anteriormente. Em exaustiva pesquisa realizada
nos sitios eletronicos do governo do Estado e, em especial, no da Bahia Pesca — 6rgao estadual
de gestao e fomento a pesca —, nao foram encontrados dispositivos legais especificos editados
pelos poderes estaduais.

O Estado da Bahia, todavia, possui uma Politica Estadual de Meio Ambiente instituida pela Lei
Estadual n®10.431 de 2006 e regulamentada pelo Decreto n? 14.024 de 2012, que passa ao largo
da atividade pesqueira estadual.

Esse fato corrobora o comentario de Ribeiro et al. (2013) sobre as transi¢des governamentais,
que, ao alterarem as estruturas administrativas na esteira das alteracoes politico-filoso6ficas
advindas do ultimo sufragio, criam conjunturas que, de fato, nao respondem as questoes do
mundo das realizagoes, do trabalho e da vida social.

E necessério compreender que as reformas administrativas apresentam tentativas de
melhorar o funcionamento do Estado, expondo novas concepg¢des e modelos administrativos,
entretanto as reformas da administracao publica brasileira sao criticadas por se transformar
em politicas simbdlicas e ndo corresponder as expectativas da populag¢do (RIBEIRO et al.,
2013).

Para além das instancias legais de gestao da pesca artesanal nos dois Estados, é relevante

o fato de as pescarias consideradas neste estudo ocorrerem, na sua maioria, em RESEX e,
assim, sao objeto de regulagao por meio dos acordos de gestao, aprovados pelo conselho da
Unidade de Conservagao e homologados pelo ICMBio, érgao da administragao publica federal
responsavel pela gestao dessas areas.

Recentemente, em 2 de janeiro de 2019, foi publicada a Portaria n? 3 do ICMBio que “Dispoe
sobre regras comunitarias comuns e especificas para gestao integrada de uso e manejo dos
recursos naturais e pesqueiros para a gestdo da RESEX Marinha de Gurupi-Pirid no Estado
do Para..” (BRASIL, 2019), evidenciando que o processo de fortalecimento das RESEX, como
modelos de gestdo do uso e conservagao dos recursos naturais, estd em plena evolucao e,
se considerarmos os argumentos de Vieira et al. (2015), pode-se dizer que essa categoria de
Unidade de Conservagdo estd avangando para uma situagao de maior seguranga e melhor
governanca para as cadeias de valor dos pescados da pesca artesanal, em especial das
pescarias realizadas pelos comunitarios das RESEX.
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6/ Principais gargalos,
desafios e um olhar as

oportunidades

Desafios, contudo, sdo, via de regra, as fontes geradoras de motivacao, reflexdes e programas

de desenvolvimento, com base no enfrentamento destes e, por isso, um olhar atencioso as
oportunidades circundantes, em qualquer realidade observavel, fornece subsidios e iluminacao
inequivocos.

Nesta secao estao identificados os principais gargalos nas cadeias de valor em tela, em duas
perspectivas. Primeiro aqueles comuns as cadeias, e, segundo, aqueles particulares a cada uma
delas.

Os primeiros sdo formulagdes que emergiram (i) das analises objetivas das cadeias feitas em
consultas a informacoes secundarias e visitas técnicas de coleta e validacao de informagodes
primarias, (ii) de didlogos e consultas a pescadores artesanais e outros agentes envolvidos com
tais cadeias (marreteiros, geleiros, comerciantes, feirantes, consumidores) nos locais visitados,
(iii) de conversas - semiestruturadas - com agentes de interesse e interessados nas cadeias de
valor da pesca artesanal brasileira (comerciantes, varejistas e atacadistas, chefes de cozinha,
turistas), e (iv) dos apontamentos oriundos da primeira oficina de formagao da Alianga pela Pesca
Sustentdvel no Brasil, promovida pelo Instituto Humanize, no Rio de Janeiro, em 13 de novembro
de 2019.

Esse grupo de gargalos (desafios, limitagdes)** sera tratado doravante como transversais,
significando que afetam os diversos processos, agentes e loci relacionados com as cadeias
de valor da pesca artesanal estudadas. Eles estao apresentados em ordem aleatodria, sem
hierarquizagao ou nogao de prioridade, pois, desde que transversais, sao, intuitivamente,
sinérgicos e complementares com relagao aos efeitos nefastos e até deletérios que causam.

Os segundos, mais especificos, sao aquelas formula¢des baseadas (i) nos resultados (tarjetas
preparadas pelos participantes) das oficinas participativas realizadas em Castanhal/PA,
mencionadas anteriormente, e (ii) nas observagdes, coletas e narrativas vivenciadas durantes as
visitas técnicas, tanto no Para quanto na Bahia.

Em seguida prospectam-se algumas oportunidades aderidas as realidades estudadas e que se
apresentam como fontes de exemplos, bem como pontos de partida, para o delineamento mais
direto e assertivo de intervenc¢oes de desenvolvimento e qualificagdo nas cadeias de valor da
pesca artesanal, baseadas na melhoria da qualidade do pescado e no fomento aos pequenos e
micronegocios de impacto social, sustentaveis e inclusivos.

3% Esses termos - gargalos, limitaces, desafios - sao utilizados de forma indiscriminada nessa sessao, com o objetivo de transmitir a mesma nogdo; a de que
os aspectos em tela sdo, de alguma forma, impeditivos, nas condigdes observaveis atuais, para o desenvolvimento sustentavel, crescimento, fortalecimento
e consolidacdo das cadeias de valor da pesca artesanal, com relagdo aos pardmetros referidos ao longo do trabalho como étimos.

Figura 41 - Pesca do mapara, peixe apreciado no Para. Foto: IPAAM/Ricardo Oliveira

Nota-se que, a despeito desses desafios serem apresentados sob perspectivas diversas, uma
transversal e outra especifica, as inter-relacoes existentes transcendem essa categorizagao, pois
eventos sociais complexos e dinamicos estao, sempre, por detras das realidades simplificadas
em cada categoria e seus componentes. Além disso, se os mercados sao os loci de ocorréncia
das trocas entre produtores e consumidores dos pescados oriundos da pesca artesanal, e onde
os melhores e mais eficientes resultados serao alcancados, e os maiores valores serdo gerados, a
interdependéncia entre eles importa muito. As condigdes de um mercado ou, no caso das cadeias
de valor, de um locus, em geral entre elos, onde ocorrem trocas, transagoes, geragao de valor,
podem influir nos precos e niveis de produgao de outros, seja pelo fato de um bem ou servigo
ser insumo de producao de outros, seja pelo fato de dois bens ou servigos serem substitutos ou
complementares (PINDYCK& RUBINFELD, & RUBINFELD 2002 p. 565).

Isso posto, o enfrentamento dos gargalos da categoria transversal deve produzir resultados
estruturantes com relacao aos especificos, mas isso nao significa hierarquia intertemporal
entre o desafio de um ou de outro, ou seja, que uma categoria seja priorizada em detrimento de
outra, pois é em uma perspectiva de abordagem complexa que serdo forjadas as solugdes mais
eficientes para aquelas limitagdes com a mesma natureza.

( Voltar ao sumério



90 - ESTUDO DE VIABILIDADE DA CADEIA DE VALOR DA PESCA ARTESANAL

REGIOES: BAHIA E PARA - 91

DESAFIOS TRANSVERSAIS

(i) Fragilidade do tecido institucional e politicas publicas ineficazes ou inadequadas para as
diferentes realidades — esta é uma realidade historica, ou seja, ela existe ha muitos anos e é
fruto da evolugdo paulatina das realidades em tela. Com relagdo as institui¢des sociais com
incidéncia local, no geral, sua fragilidade impede ou limita o desenvolvimento social pleno
de comunidades inteiras no sentido da vida que as pessoas gostariam de levar. Instituicoes
sociais fragilizadas estdo no cerne de problemas ligados as privagdes de liberdades
fundamentais das pessoas, como o direito de ir e vir, a seguranca alimentar e social, o acesso
a saude e educagao, e o acesso a informagao de qualidade. Este acesso a informacao de
qualidade e disponivel igualmente entre os pares é condigao sine qua non para a participagao
efetiva de agentes econdmicos em mercados, vetores essenciais ao desenvolvimento e
consolida¢ao de cadeias de valor, em economias baseadas na livre-iniciativa. Intervenc¢oes
que visam fomentar o surgimento, desenvolvimento e crescimento sustentavel de micro

e pequenos negocios de impacto social ndo podem prescindir de um olhar rigoroso sobre
esse aspecto. Como principais desdobramentos dessa fragilidade observa-se: (a) uma
informalidade quase total nos primeiros elos das cadeias, em especial, nas comunidades e
regides onde ocorrem as pescarias e as primeiras transacoes e comercializacoes, ou aquelas
de suporte a estas, (b) a auséncia ou inadequagao de politicas publicas que promovam

e protejam, direta e/ou indiretamente, o uso sustentdvel dos recursos naturais dos
manguezais, principalmente os amazonicos, mais ainda seus pesqueiros. Essa informalidade
nos primeiros eventos nas cadeias, nos processos para producao e oferta de pescados, estd
relacionada, de forma intima, com outros aspectos limitantes ao pleno desenvolvimento
sustentavel destas como: perpetuacao de relacoes trabalhistas e financeiras perversas
(patronagem, aviamento, marretagem, etc.); e perdas econdmicas sensiveis em varios

niveis (baixa qualidade dos pescados, pouca eficiéncia produtiva, baixa remunera¢ao

de fatores de producao, infraestruturas precarias ou inexistentes, etc.). Por sua vez, a
insuficiéncia notavel de politicas publicas e instituicoes sociais de protecao, regulagao e
fomento ao desenvolvimento sustentavel das cadeias desestimula investimentos e favorece
comportamentos econdmicos ndo compativeis com a conservacao dos recursos naturais,
pois incentiva praticas tendentes ao esgotamento dos estoques pesqueiros.

(ii) Precdrio desenvolvimento gerencial e administrativo das organizacoes de base. Essas
sdo as organizacoes de base nos territorios do Pard, chamadas Associagdes Maes das
RESEXs, bem como aquelas na Bahia, que demonstram claras e importantes fragilidades
organizacionais, apresentando diferentes niveis de desenvolvimento e eficiéncia
gerencial e administrativa. Essa é a realidade mais frequente, salvo alguns exemplos
pontuais que foram, por se destacarem diante da maioria, utilizados como parametros
de desenvolvimento nas reflexoes aqui apresentadas. Enquanto poucas organizagoes
conseguem desempenhar papéis significativos na vida de seus colaboradores, associados
e nas familias dos pescadores e seus pares®, a maioria ainda percorre os caminhos
primordiais de surgimento, organizacao e desenvolvimento. A atua¢ao de organizagoes de
base, tao caras aos modos de vida em comunidade, pode ser de varios tipos, mas alguns
comuns e recorrentes sao as articulacdes com autoridades publicas, as representagoes
politicas, as lutas por seguranca social, a organizacao das produgdes, apoio a gestao

dos pequenos negdcios locais, etc. A falta de organiza¢des sociais efetivas limita
significativamente (a) a acao coletiva em torno de objetivos comuns; (b) o surgimento de

3% Com o vocabulo “pares”, faz-se referéncia aos membros de um mesmo grupo social, comunidade, atividade econémica, que compartilham modos de vida
mais ou menos semelhantes, mesmo desempenhando diferentes papéis e fungdes

espagos publicos de seguranca social e governanca produtiva; (c) o desenvolvimento de
micro e pequenos negbcios, em especial, aqueles locais e de impacto social, de natureza
coletiva ou cooperada, (d) bem como os processos de gestao e monitoramento participativo
e compartilhado de atividades econoémicas e do uso e conservagao dos recursos naturais,
entre outros.

(iii) Disparidades e discrepancias no nivel de mobilizagao, participagao e engajamento das
comunidades de pescadores e seus pares —a participacao, engajamento, organizacao e
representacao social e politica das comunidades envolvidas neste estudo estao em niveis

e estagios muito distintos e, em sua maioria, limitados. Embora haja algumas liderancas
reconhecidas e legitimadas em muitas dessas organizacoes e comunidades, outras delas
vivenciam processos embriondrios de organizac¢ao, participacdo, engajamento e representacao
politico social. Essas disparidades e discrepancias dificultam sobremaneira o enfrentamento
coletivo, compartilhado, estruturado e efetivo de conflitos e problemas comuns, ambientais,
culturais, sociais e econémicos, locais e regionais, dificultando assim a sustentabilidade da
conservacao e uso dos recursos naturais em tela. Em especial, o empreendedorismo nao
prescinde de uma boa dose de motivacao, seguranca e criatividade por parte dos sujeitos
agentes de transformacdes de impacto social e, nessa medida, o fomento do despertar

de liderangas, o forjar das capacidades de representagao e a estruturagdo e garantia das
disposigoes sociais que permitem aos homens a plena expressao de suas liberdades
substantivas e instrumentais se torna fundamental.

(iv) Baixa participagao, envolvimento e valorizacao de mulheres e jovens nas cadeias de valor
- a participacao de mulheres e jovens como atores nas cadeias de valor, apesar de citada, ndo
é bem-definida, o que gera certa invisibilidade e vulnerabilidade socioeconémica aos dois
grupos. Essa participagao se dd em diversos momentos e maneiras, e pode ser melhorada

de forma (a) a verticalizar sua incidéncia nas atividades ja executadas e (b) fomentar o
desenvolvimento e abertura de outras, passiveis de execucao por parte desses atores. Diante
de possiveis desdobramentos deste Estudo, no que se refere a acdes de desenvolvimento

e fortalecimento das cadeias produtivas inclusivas e sustentdveis para a pesca, torna-se
imprescindivel valorizar e oportunizar o protagonismo desses grupos, incrementando e
agregando suas maiores e melhores habilidades; as mulheres com o capricho, o detalhismo, a
forga e a resisténcia, e os jovens com a criatividade inata, a inovagao, a forca e a capacidade de
aprendizado e renovagao.

(v) Falta de conhecimento e compreensao sobre as cadeias de valor por parte dos diferentes
atores envolvidos — Informacao simétrica entre compradores e vendedores é premissa basica
para o perfeito funcionamento dos mercados. As prospecgdes in loco no Pard e na Bahia
evidenciaram o pouco ou mesmo nenhum conhecimento das estruturas das cadeias de

valor em tela, por parte dos atores e agentes econdmicos envolvidos com as produgdes nos
territorios abarcados por este estudo, principalmente com relagao aos elos mais elevados

das cadeias —aqueles préprios da demanda. Esse cendrio mostra a fragilidade do cenario em
discussao e o quao insuficiente, limitado e constrangido esta esse ambiente no que se refere
as possibilidades de reflexao, identificacao, construcao e implementacao de estratégias de
desenvolvimento e promogao de cadeias de valor inclusivas e sustentdveis. Por exemplo, quem
coleta caranguejos muitas vezes ndo sabe onde estd o consumidor final — além daquele que
se apresenta proximo, conhecido, costumeiro —, qual o valor pago por ele para cada unidade,
quais os valores gerados na cadeia, como esses valores sao distribuidos ao longo da cadeia e
dentro de cada elo, quem sdo e qual o perfil dos consumidores, como é o percurso do produto
até o final da cadeia, que tipo de beneficiamento é mais demandado e mais eficiente, entre

( Voltar ao sumdrio
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outros. Outro aspecto identificado foi a falta de mecanismos e instrumentos de comunicagao
e informacao voltados aos diferentes atores e publicos que possam tratar das questoes
pertinentes a promogao, desenvolvimento e sustentabilidade dessas cadeias de valor.

Dispositivos dessa natureza, forjados para o enfrentamento de um gargalo como esse, tém de
ser pensados em um esquema bottom-up, ou de baixo pra cima. Isso significa que processos,
instrumentos, aplicativos ou softwares com estrutura ou arquitetura e fun¢oes prédefinidas,
pensados e desenhados a distancia das realidades em tela, e sem a participacao efetiva dos
sujeitos e agentes afetados e interessados, inexoravelmente, padecerao de limitagdes de
alcance, de capacidade de recepcdo e processamento dos problemas e desafios reais. Nao
obstante, recursos (processos, instrumentos, dispositivos sociais ou digitais) devem ser
desenvolvidos e possuir funcdes abordando tematicas como os limites e possibilidades da
exploragao sustentavel dos recursos naturais, boas praticas e qualidade do pescado, demanda
e oferta na formacao de precos, prospeccao de mercados, monitoramento e controle eficazes
tanto das cadeias como do uso e conservagao dos recursos, etc. Nesse ambito, o fomento ao
uso de tecnologias sociais e digitais, de forma democratica, livre e, como meta, universalizada,
pode desempenhar papel decisivo na transformagao dos cendrios atuais.

(vi) Falta de organizagao e qualificacao da producao - esse fator é altamente significativo

e limitante, tanto no que se refere a condicoes e capacidades dos agentes economicos
envolvidos na base das cadeias de valor, quanto com relagdo a promogao do seu
desenvolvimento e consolidacdo sustentéavel. E somente com o conhecimento dos processos
e mecanismos de cada elo da cadeia, bem como de informacao fidedigna, organizada e
disponivel de forma simétrica para todos, acerca das produgdes e eventos subsequentes,
tanto no nivel quantitativo quanto qualitativo, que se pode trabalhar a perspectiva de
reestruturacao, desenvolvimento e fomento das diferentes formas de produzir, comercializar
e transacionar produtos e valores. Relatorios de producao, didrios de bordo, registros
sistematicos e organizados de captura e desembarque, memaorias de venda, carteira de
clientes, rastreabilidade total e monitoramento programatico sao exemplos de atividades
basicas e necessarias a organizacao e promogao das produgdes. Soma-se a esse cenadrio a falta
de conhecimento técnico, boas praticas em todos os niveis das cadeias, e tecnologias digitais
ou sociais que melhorem as questoes sanitdrias e de qualidade do pescado, que geram, intra
e entre os elos, sensiveis e significativas perdas por contaminagdo (qualidade) e deterioragao
da qualidade do pescado (volume). Por sua vez, observa-se também a precariedade ou
auséncia de infraestruturas basicas para processos que verticalizam produtos e valores
transacionados, do tipo estruturas adequadas para o desembarque do pescado, fabricas de
gelo, camaras de estocagem, meios proprios e adequados de transporte, cimaras frigorificas,
plantas de beneficiamento, entre outras. Outro fato, ndo menos importante, esta na falta de
reconhecimento, diferenciacao e valorizacao dos produtos da sociobiodiversidade brasileira,
como aqueles advindos de RESEX, e das cadeias de valor. Isso se da tanto por parte do mercado
quanto das autoridades publicas competentes, e com relagao a sua qualidade e caracteristicas
diferenciais, i. ex., por meio de um selo de recomendacao e/ou certificado de origem, ou

via desburocratizacao dos processos de entrada dos produtos da sociobiodiversidade nos
mercados institucionais. Esse aspecto, por sua vez, relaciona-se diretamente com outro
fundamental. Trata-se da nog¢ao de escassez, conceito que emana do campo da economia
ambiental. Parece, diante dos relatos e narrativas vivenciadas desde o ano de 2017 até
recentemente em 2019, bem como diante das observagoes também realizadas nesse intervalo
de tempo, que a no¢ao da escassez relativa dos recursos pesqueiros explorados pela pesca
artesanal, em ambos os Estados, ndo esta refletida nos valores transacionados em suas
respectivas cadeias produtivas.

Essa limitada nog¢ao acerca da escassez relativa entre os agentes econdmicos de interesse e
interessados, atuando nas cadeias de valor da pesca artesanal vale ser explorada sob duas
perspectivas. A primeira, mais organica e proxima das realidades estudadas, atenta para a
origem desse comportamento, que estd, por sua vez, relacionado com o processo de formacao
historico, cultural e social, tanto das gentes como dos espacos encerrados nas atividades da
pesca artesanal. Esse ambiente, onde foram forjados tais comportamentos, foi apreciado

com razoavel profundidade anteriormente, mas o que importa aqui, no final, é absorver

um entendimento normativo no sentido de que h3, claramente, a necessidade e o espaco

para melhorar a expressao e a redistribuicao equanime dos valores relacionados aos ativos
ambientais em tela. Se é verdade que os pre¢os nao refletem a escassez relativa dos recursos, o
que estd em jogo é uma distorcida valorizagao dos bens e servigos ambientais em tela, vis-a-vis
os rendimentos reais e possiveis oriundos de sua exploragao.

A segunda perspectiva, mais pragmatica e distante das realidades vivenciadas, mas nem por
isso menos importante, é aquela que emana diretamente do campo da economia ambiental
positiva. Sob essa égide, existe uma “ignorancia de mercado”®, a antitese da “inteligéncia
de mercado”, nas cadeias de valor dos pescados — escassos — oriundos da pesca artesanal
brasileira, em especial, aquela praticada nas RESEX costeiro marinhas. Essa ignorancia
somente pode ser combatida se essa perspectiva mais pragmatica servir, em alguma medida,
como instrumento para a construgao de visoes normativas sobre as cadeias de valor,
inflexionando e impactando as curvas relacionadas de oferta e demanda dos bens e servicos
ambientais. Essa construcao, por sua vez, nao prescinde da consideracao fundamental e
rigorosa daquela primeira, mais proxima, organica e tao cara aos modos de vida atuais em
questao.

Por fim, se a falta notavel de organizacao e qualificagcao da produgao é um gargalo identificado
a ser enfrentado, as exploragdes acima devem servir para forjar, em complementaridade
sinérgica, delineamentos assertivos e afirmativos de quaisquer intervenc¢oes de
desenvolvimento, fortalecimento e consolidagao das cadeias de valor da pesca artesanal.

(vii) Dificuldade ou falta de acesso a assisténcia técnica e crédito — o baixo ou quase

nenhum acesso ao crédito, foram repetidas vezes citados pelos pescadores, comerciantes

e fornecedores de insumos (gelo, transporte local, equipamento, etc.) das cadeias de valor
como sendo um entrave histérico para o seu desenvolvimento e progresso, repetindo a
antiga e injusta realidade da pesca artesanal nessa tematica. No entanto, outro aspecto

que ficou muito claro foi a falta de entendimento e familiaridade dos pescadores com os
instrumentos e mecanismos de financiamento publico e privado para a pesca, evidenciando
a total falta de capacitagao deles para acessar esses recursos. Esta realidade é sinérgica ao fato
de que esses processos tém, como caracteristica inerente, custos burocraticos elevados. No
que tange ao acesso a assisténcia técnica e extensao, embora tenha havido um esfor¢o do
governo federal nesse sentido, com o lancamento do Plano Nacional de Extensao Pesqueira
e Aquicola, que visava oferecer o servi¢o de acompanhamento, orientagao técnica, discussao,
organizagao e articulagdo com as comunidades pesqueiras e aquicolas, promovendo assim
seu desenvolvimento integral e melhoria da qualidade de vida, por meio da geracao de
trabalho e renda e construcgao da cidadania, de fato, isso nunca se materializou. E, dessa
forma, observa-se que, com algumas poucas exce¢oes, pescadores nas cadeias de valor em
tela tém pouco ou nenhum acesso a assisténcia técnica e extensao. Algumas experiéncias

36 por ignorancia de mercado quer-se remeter ao entendimento de que, nao havendo disposicao de informagao simétrica, entre produtores e compradores,
nao ha possibilidade de a¢des que gozem de inteligéncia de mercado, pois esta ndo prescinde da mencionada simetria informacional.
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promovidas por Organizag¢des do terceiro setor, nacionais e internacionais, foram detectadas,
mas mostraram descontinuidades recorrentes. H4 que se atentar para esse fato, pois ele

gera, proporcionalmente, fragilidade nas relagoes entre organizagoes, arrefecimento das
expectativas e corrosao das motivagoes. Iniciativas por parte de autoridades publicas estaduais
no Pard também foram identificadas, mas as limitagdes orcamentarias e de recursos humanos
impoem limitagoes a sua eficacia. A estruturacao de programas de assisténcia técnica com
prazos e metas definidas, articulados entre autoridade publicas, filantropia e setor privado,
com estratégia de fomento a autonomia financeira e independéncia tecnolégica (tecnologias
sociais, digitais, etc.) pode fazer a diferenca necessaria ao aporte organizativo e criador de
capacidades que permanecem, por meio da virtuose econdmica resultante.

(viii) Falta de resiliéncia social, econdmica e ambiental nas comunidades de pescadores, no
territdrio e nas respectivas cadeias de valor — inumeros fatores contribuem para o cenario de
falta de resiliéncia nessas dimensdes, e algumas, em uma primeira abordagem, emergiram de
forma mais aguda. A falta de sinergia produtiva entre as unidades concentradas nas mesmas
cadeias foi uma delas, em que, por vezes, as realidades do desembarque das producoes em
portos diferentes, mas relativamente préximos, sao desconhecidas entre os pescadores, o
que gera importantes distor¢oes nas cadeias, principalmente no que diz respeito aos pregos
praticados pelos atravessadores, os quais podem variar sobremaneira em razao da oferta
local e das relagdes pontuais dos pescadores com esses compradores (atravessadores). Essa
dimensao, guarda estreita relacdo com outra bastante relevante e recorrente, que ¢ a relacao
desproporcional e dependente dos pescadores com atores "dominantes” nas cadeias, como
marreteiros, atravessadores, aviadores, financiadores, patroes, capitalistas, etc., que geram
importantes falhas de mercado (oligopsonios; monopsonios, reserva de mercados, etc.),
prejudicando fortemente os pescadores artesanais. Nessa dimensao de relacoes sociais e
trabalhistas interdependentes (i.ex. o aviamento), residem certos aspectos ja comentados
que sao delicados no seu enfrentamento e caros aos resultados desejaveis, pois, muitas vezes,
essas relagoes que causam efeitos nefastos no &mbito do desenvolvimento sustentavel e
inclusivo das cadeias sao as mesmas que trazem seguranca e protecao social, possibilidades
de acesso a microcréditos, garantias minimas de satude, entre outros. Assim, enfrenta-los
enseja ressignificar as nogoes de relagoes familiares, comunitarias e trabalhistas (negociais)
no sentido das liberdades fundamentais, substantivas e instrumentais das pessoas, suas
organizagdes e seus modos de vida. Outra importante fonte da falta de resiliéncia é a
restricao de mercado, sejam eles novos, qualificados, diferenciados ou nado, que, em grande
medida, também ¢ alimentada pela falta de informacgao, organizacao, capacitacao e relagao
desproporcional com esses atores dominantes.

(ix) Gestao e monitoramento ineficazes da conservagao e uso sustentavel dos produtos e
servigos da sociobiodiversidade — assim como acontece em quase todo o Pais, nao hé coleta
de dados e andlise regular da producao pesqueira, bem como avaliagdo da saude dos estoques
das espécies de pescado de importancia comercial e socioecondmica. Note-se a auséncia de
informacoes atualizadas sobre o estado da arte das pescarias no Brasil nas ultimas edigdes
do SOFIA (FAO, 2018, 2016, 2014). Isso, somado as politicas publicas inadequadas ou mesmo
inexistentes, além de problemas de governanga, evidencia a ineficacia na gestao e uso das
areas protegidas de uso sustentdvel, caso especifico das RESEX, e dos recursos naturais nelas
existentes, bem como dos recursos mais dispersos nas areas de pesca fora de Unidades de
Conservacao (UC). Embora seja evidente o esfor¢o e compromisso da maioria dos servidores
dos 6rgaos federais e estaduais em promover uma gestao de qualidade nas UCs, a falta de
infraestrutura, recursos humanos e financeiros, e a visao reducionista focada na Unidade
impoem barreiras dificeis de ser vencidas. Mais além, o desenvolvimento e consolidagao de

processos de monitoramento participativo, que sejam acurados, precisos e, mais importante,
sistematicos, tém, por natureza, custos elevados, seja de transagao, seja de infraestrutura
tecnoldgica, seja de remuneracgao da produtividade marginal do trabalho. Esses aspectos, em
conjunto, chamam a atengao para a necessidade de articulacoes harmoniosas e objetivas
entre os varios setores interessados e de interesse no desenvolvimento das cadeias de valor
da pesca artesanal. Essas articulacoes devem ter como meta a convergéncia de recursos
complementares na construgao, manutengao e acompanhamento dos processos, protocolos e
operagoes necessarias.

DESAFIOS ESPECIFICOS

No que toca a certos entraves e gargalos especificos a cada cadeia, os interlocutores
consultados e encontrados em todo o processo de construcao deste documento apontaram
alguns, em um processo que se deu por meio de conversas semiestruturadas com varios
atores envolvidos nas searas das cadeias. Esses gargalos, entao, foram “levados” a campo
para validagao e complementac¢ao por meio da observagao direta tanto no proprio estado

do Pard como no da Bahia. Finalmente, toda a informacao disposta a seguir esta avalizada na
vasta literatura consultada. Os principais desafios de cada cadeia estao listados a seguir, com
comentarios preliminares acerca de possibilidades de seu enfrentamento em cada cadeia.
Note-se que esses comentdrios sao insights surgidos no decorrer deste estudo e que, para
servirem como subsidio concreto para o delineamento de intervenc¢oes de desenvolvimento,
precisam de mais reflexao e informacao especifica. Outrossim, o enfrentamento dos desafios
transversais e mais estruturantes parece ser prioritario, até em uma perspectiva temporal de
acao e alocagdo de recursos escassos.

CARANGUEJO

FALTA DE ORGANIZAGCAO DA INFORMACAO E COMUNICACAO ACERCA DOS SITIOS DE
PRODUCAO DO CARANGUEJO NAS RESEX;

GRANDES DISTORCOES NA VALORIZACAO DO TRABALHO E DO PRODUTO;
FALTA DE HOMOGENEIZACAO DAS PRATICAS DE MANEJO DO CARANGUEJO;
DIFICULDADE NA PRODUCAO/CONFECCAO DE EPIS ESPECIFICOS;
UTILIZACAO DE OLEO DIESEL DIRETAMENTE NA PELE COMO REPELENTE;

ALTA MORTALIDADE DE CARANGUEJOS DURANTE O TRANSPORTE COM METODOS TRADICIONAIS -
SEM O USO DAS BASQUETAS;

AUSENCIA DE FORMAS ORGANIZADAS DE APROVEITAMENTO DOS RESIDUOS GERADOS NO
CONSUMO E BENEFICIAMENTO;

FALTA DE POLITICA E DE GESTAO DOS ESTOQUES E USO DOS BANCOS DE CARANGUEJOS;

FALTA DE ESTIMULO AO RECONHECIMENTO E VALORIZAGAO DAS PRATICAS CULTURAIS
E SABERES TRADICIONAIS ASSOCIADAS.

( Voltar ao sumdrio
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COMENTARIOS

Apesar de o caranguejo nao ser uma preferéncia nacional, sua demanda é consideravel
nos mercados das cidades do nordeste e norte, situadas na regiao costeira. Nesse contexto,
mesmo nao sendo sua cadeia de valor, uma das mais importantes entre as estudadas, sua
organizagao e qualificagdo é fundamental sob a 6tica do uso e conservacao das espécies
exploradas. Assim, o enfrentamento dos gargalos especificos a cadeia de valor elencados
acima poder3, ainda antes de possibilitar a consolidagao sustentavel dessas cadeias,

servir como fonte de aprendizado de boas praticas para a conservagao e manutengao

dos estoques. A falta de organizacao da informagao e comunicac¢ao acerca dos sitios de
producao do caranguejo é uma das causas do segundo gargalo apontado, que trata das
distor¢des na valorizagao do trabalho e do produto. Informacao de qualidade e disponivel
para todos os agentes economicos, como ja mencionado, é condicao fundamental para o
funcionamento eficiente das cadeias de valor, assim como dos mercados. O enfrentamento
desses desafios pode se iniciar pelo desenvolvimento de processos, praticas e/ou
tecnologias, sociais e digitais, que permitam a gerac¢ao, a organizacao e disponibilizacao de
informacoes acuradas sobre as produgoes nos diferentes sitios. Se isso acontece, nao sé as
quantidades e precos dos produtos serao conhecidas e se regulardo com mais eficiéncia,
como as remuneragoes a produtividade do trabalho se dard, com mais probabilidade, de
forma equiproporcional, ou seja, os mesmos valores por unidade marginal de trabalho
gerando remuneragoes proporcionais e equanimes.

A falta de homogeneizac¢ao das praticas de manejo do caranguejo se relaciona diretamente
com (i) a alta mortalidade de caranguejos durante o transporte com métodos tradicionais,
bem como com (ii) a auséncia de formas organizadas de aproveitamento dos residuos
gerados no consumo e beneficiamento. Ora, se 0 uso das basquetas diminui drasticamente
a mortalidade de caranguejos no transporte, mais além de ser um requisito legal, deve ser
estimulada e disseminada entre coletores e comerciantes nas respectivas cadeias, visando a

universalizagao de seu uso, bem como a homogeneizagao de praticas de manejo associadas.

Nesse mesmo processo pode-se incluir o desenvolvimento e disseminac¢ao de boas praticas
na destinacao dos residuos do beneficiamento e consumo, por exemplo, para servir como
matéria-prima para a produgdo de fonte de calcio (calcario) na composigao de substratos
nutritivos para solos e producoes agricolas.

Finalmente, a falta de reconhecimento e valorizagao das praticas culturais e saberes
tradicionais associadas as atividades de coleta, transporte, armazenamento e
comercializacdo de caranguejos se relaciona com (i) a dificuldade na producao/confecgao
de EPIs especificos e (ii) com o fato preocupante da utilizacao de 6leo diesel diretamente
sobre a pele como repelente. Tecnologias sociais sdo praticas que, em geral, surgem e
evoluem no enfrentamento de desafios inerentes ao mundo das realizagdes humanas.
Em uma perspectiva de fomento e promogao ao desenvolvimento de pequenos negdcios
locais de impacto social, com viabilidade econémica e sustentabilidade ambiental,

essas praticas podem, e devem ser estimuladas, desde que selecionadas e testadas sob
critérios ambientais, sociais, econdmicos, etc. No mesmo diapasao, o enfrentamento do
problema da utilizacdo de 6leo diesel como repelente oportuniza a pesquisa, identificacao
ou mesmo surgimento de tecnologias alternativas e vidveis, dentro de um ambiente de
sustentabilidade ambiental e seguranca em saude. E sabido que uma grande empresa do
ramo dos cosméticos ja esta atenta a essa oportunidade e pode ser prospectada por outros
atores.

PESCADA GO

DIFICULDADES NO ESCOAMENTO DA PRODUCAO;
BAIXO VALOR DO PRODUTO;
DISTORCOES NA VALORIZAGCAO DO TRABALHO E DO PRODUTO;

FALTA DE APOIO AO RECONHECIMENTO E A PARTICIPACAO EFETIVA DOS JOVENS E MULHERES
NA CADEIA PRODUTIVA, BEM COMO NA INCIDENCIA SOCIOPOLITICA;

FALTA DE RECONHECIMENTO E ORGANIZACAO DOS SABERES TRADICIONAIS ASSOCIADOS;
FALTA DE CONHECIMENTO SOBRE TECNICAS DE BENEFICIAMENTO E ARMAZENAMENTO LOCAL.

COMENTARIOS

A dificuldade no escoamento da produgao esta diretamente relacionada com (i) o baixo
valor do produto, (ii) com a falta de conhecimento sobre técnicas de beneficiamento e
armazenamento local que, juntas, se relacionam causalmente com (iii) as distorcoes na
valorizacao da produtividade marginal do trabalho e dos produtos. Como ja mencionado,

o baixo valor do produto pode, por um lado, estar associado a limitada no¢ao da escassez
relativa da Pescada Go entre os pescadores, atravessadores e primeiros comerciantes,

o que gera perdas na qualidade do pescado e distor¢des nos valores transacionados. O
enfrentamento desse desafio ja foi comentado anteriormente. Por outro lado, como ha
dificuldade no escoamento da produgao e, considerando que hé limitacao associada ao
armazenamento adequado de excedentes (resfriamento, congelamento, salga), resulta uma
nocao de abundancia relativa do produto que, por sua vez, em sinergia, causam as distor¢oes
nas remuneracoes da produtividade do trabalho e dos produtos em si. Enfrentar essa
situacao passa pelo fomento a praticas mencionadas acima e que ensejam, primeiramente, a
producao, organizagao e disponibilizagao de informacao qualificada e em formato adequado.
Em segundo lugar o surgimento e desenvolvimento de tecnologias, sociais ou de mercado,
para melhorar as condi¢oes de manejo do pescado —tanto a bordo das embarcag¢des quanto
no processo de desembarque —, conservagao, transporte e comercializa¢ao das produgoes.
Tudo isso associado a disseminac¢ao e homogeneizacao de boas praticas entre os diversos
portos de desembarque da Pescada G6, como equipamentos frigorificos autbnomos (energia
solar, edlica, locais), fornecimento de dgua constante e de qualidade, entre outros.

Ja a limitada participacgdo e incidéncia politica dos jovens e mulheres nas cadeias produtivas e
espagos publicos socioambientais se relaciona muito de perto com a falta de reconhecimento
e organizac¢ao dos saberes tradicionais associados, desde que o enfrentamento de ambos

os desafios passara, inexoravelmente pela ressignificagao de certas relagdes sociais e, em
consequéncia politico e econdmicas entre os diversos atores, de diferentes idades e com
diferentes niveis educacionais em um ambiente de diversidade cultural e ambiental.

Como fazer isso? Provavelmente as melhores respostas estarao 14, no seio das sociedades

e grupos sociais em tela, mas uma boa maneira de comecar é promover encontros de

saberes, tecnologias e geracoes, mediados em torno de objetivos de inclusao social ampla,
uso sustentavel de recursos naturais, enfim, objetivos que pertengam aos caminhos que
podem ajudar as pessoas a viverem a vida que elas gostariam de viver, com autonomia e
independéncia.

( Voltar ao sumdrio



98 - ESTUDO DE VIABILIDADE DA CADEIA DE VALOR DA PESCA ARTESANAL

REGIOES: BAHIA E PARA - 99

PESCADA AMARELA

AUSENCIA DE MANUTENCAO DE FAROIS E OUTROS EQUIPAMENTOS DE APOIO
A NAVEGACAO SEGURA - SINALIZACAO, COMUNICACAO;

DIFICULDADE DE MANUTENCAO DOS CURRAIS DE PESCA;

FALTA DE CONHECIMENTO SOBRE O MERCADO DA “GRUDE” E AS OPORTUNIDADES DE
PARTICIPACAO EFETIVA EM FACE DOS ALTOS VALORES PERCEBIDOS;

FALTA DE CONTROLE DO ESFORCO E DA QUALIDADE DA CAPTURA - CAPTURA DE INDIVIDUOS JOVENS;

FALTA DE ESTATISTICAS OFICIAIS SOBRE QUEM SAO, ONDE ESTAO, QUANTO, E COMO CAPTURAM
OS PESCADORES ENVOLVIDOS;

FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO, ESTRATEGIAS, INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA
O BENEFICIAMENTO LOCAL DA PRODUGAO;

FALTA DE RECONHECIMENTO E ORGANIZACAO DOS SABERES TRADICIONAIS ASSOCIADOS;
INSUFICIENCIA DA REGULARIZAGAO SOBRE A FROTA PESQUEIRA NO PARA E MARANHAO.

COMENTARIOS

O primeiro desafio elencado, associado ao ultimo, exige articulagdes com as autoridades publicas
competentes, desde que se trata de equipamentos e procedimentos de uso restrito e responsabilidade
Unica do poder publico. Nao obstante, é uma oportunidade clara para se prospectar, pensar e,

talvez, implementar parcerias publico-privadas (PPPs) com o objetivo de tornar todo o processo de
implantagao, manutencao e gestao desses processos e equipamentos mais eficiente. A dificuldade

na manutengao dos currais de pesca parece estar relacionada a dois aspectos: a) os custos financeiros
e econOmicos diretamente relacionados com as atividades necessarias e; b) as relagdes historicas

e, algumas vezes, perversas entre os diferentes atores envolvidos nessa seara, como a patronagem,
tipica dos sistemas de pesca por currais. O enfrentamento desse gargalo passard, inexoravelmente,
por didlogos também mediados pelos interesses comuns entre as pessoas e grupos sociais
envolvidos, e com relacao a vida que, dentro da diversidade real, cada um quer viver. O mapeamento
georreferenciado criterioso dos currais, a identificacao e caracterizagao socioecondmica de seus
administradores (patroes) e operadores (pescadores) e, talvez, entender a economia politica em jogo, é
seja um excelente comeco.

Ja a falta de controle do esfor¢o e da qualidade da captura estd associada a falta de instrumentos

de ordenamento e de coleta, sistematizacao, andlise e disponibiliza¢do de dados oficiais sobre

quem sao, onde estao e quanto e como capturam os pescadores envolvidos. O desenvolvimento,
implementacao, consolidacdo e acompanhamento criterioso de um sistema de monitoramento das
pescarias artesanais em tela neste estudo, como ja mencionado anteriormente, ataca de frente esses
dois desafios e é, certamente, a ferramenta mais eficaz no seu enfrentamento e solugao.

A falta de conhecimento técnico, de estratégias, instrumentos e equipamentos para o beneficiamento
local da produgao, por um lado, se relaciona com a falta de reconhecimento e organizacao dos saberes
tradicionais, desde que algumas solugdes para o primeiro, certamente estao depositadas como capital
no segundo. Por outro lado, instrumentos e equipamentos, bem como tecnologias e estratégias para o
beneficiamento, conservagao e transporte de pescados estao amplamente disponiveis nos mercados

e, assim, o desafio maior passa a ser a gestao, manutengao e conservagao, e a permanéncia, no longo
prazo, de eventuais inversoes realizadas no ambito de intervencdes de desenvolvimento. Nesse
contexto, solucoes alternativas podem emergir e se tornar vidveis, como gestao compartilhada entre
pares, cooperativismo, privatizagao pura ou mesmo PPPs.

Finalmente, a evidente falta de conhecimento sobre o mercado da “grude” e as oportunidades

que esse oferece somente pode ser solucionada com pesquisa séria, criteriosa e que seja
instrumentalizada para tornar viavel a transformacao desses negocios informais e desconhecidos em
reais cadeias de valor, de forma inclusiva, solidaria e sustentavel.

CAMAROES

FALTA DE MATERIAIS E ESPACOS FiSICOS PARA O BENEFICIAMENTO LOCAL;
FALTA DE CAPACITAGAO TECNICA PARA O MANUSEIO E BENEFICIAMENTO;
FALTA DE ARTICULAGAO PARA O ESCOAMENTO DA PRODUCAO;
DISTORCOES NA VALORIZAGAO DO TRABALHO E DO PRODUTO;

DIFICULDADES DE CONTROLE, FISCALIZACAO E REGULACAO DA PESCA DE ARRASTO,
QUE GERAM IMPACTOS NEGATIVOS AO MEIO AMBIENTE E A OUTRAS PESCARIAS.

COMENTARIOS

O camarao, sim, é uma preferéncia nacional e seu consumo tem demanda nos quatro

cantos do Pais, seja no Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte ou Nordeste, estando esse pescado
fortemente associado a culindria e ao paladar dos brasileiros. Dessa forma, o camarao é
extensivamente utilizado na (alta) gastronomia, e, em especial, em algumas regionalizadas
—a capixaba, a nordestina, a amazonida. Outro aspecto importante de ser considerado, em
uma perspectiva de melhorias nas condigdes de uso e conservacao das espécies nativas se
relaciona com as produgdes de camaroes oriundos da aquicultura. Ora, se é verdade que esta
atividade tem o poder de suplantar as produg¢oes da pesca artesanal — e mesmo da industrial
—, ela é merecedora de atencao e esforcos publicos e privados para o seu desenvolvimento.
Entretanto, as produgdes oriundas da pesca artesanal continuam pressionando além da
conta os estoques. Parte, em razao do ultimo gargalo exposto acima, parte, por ainda ser uma
preferéncia de boa parte dos consumidores, a utilizacao de camaroes nativos, ou pescados,
em vez de criados. Um coroldrio logico desse contexto é que nao se pode deixar que os
mercados, por conta propria, solucionem o problema da sobrepesca dos estoques naturais,
com base na crenca de que a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico levarao a diminuigao
constante dos custos marginais de produgao, fomentando o crescimento e fortalecimento

da aquicultura e a alocagdo eficiente dos recursos econémicos disponiveis. Isso ndo tem se
mostrado possivel na realidade. Acreditar no crescimento das produg¢oes da aquicultura como
base para politicas de conservac¢do das espécies nativas nao parece ser um bom caminho. E
preciso desenvolver e implementar um conjunto de medidas coerentes e sinérgicas, legais,
politicas e economicas, que promovam o enfrentamento direto daquele ultimo gargalo acima.

Os quatro primeiros gargalos elencados acima estao intimamente relacionados, pois
suplantar a falta de materiais e espagos fisicos para o beneficiamento local e regional

nao prescindira da oferta organizada de capacitacao técnica para isso. O primeiro tem
seus elementos materiais disponiveis em mercados e, apds eventuais intervencoes de
financiamento de sua implantagao, o desafio passa a ser, como ja mencionado, sua gestao.

( Voltar ao sumdrio
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Esses trés desafios vencidos, o passo seguinte, que deve ser pensado concomitantemente,

é promover as articulagoes e intervengoes necessarias para o escoamento eficiente da
produgao. Isso € possivel com a aplicagao de técnicas negociais, orientadas por informacao
qualificada e instrumental, como algumas praticas ja consolidadas em outras cadeias como
arranjos produtivos locais e clusters regionais.

SOBRE OPORTUNIDADES

Algumas oportunidades identificadas sao apresentadas abaixo, considerando ambos os
territdrios, regides pesqueiras e cadeias de valor e pescarias envolvidas neste estudo. Essa
lista que segue nao tem pretensao de ser exaustiva e, antes disso, visa provocar e motivar a

observacao cuidadosa sobre as realidades atuais, pois sdo o palco da vida que as pessoas levam,

em (des)harmonia com os ambientes onde vivem e de onde tiram seu sustento. A ordem em
que aparecem nao se refere a qualquer exercicio de priorizagao ou hierarquizagao.

O STATUS DE CONSERVACAO DOS MANGUEZAIS E DAS ZONAS COSTEIRAS NAS REGIOES ESTUDADAS
AINDA E MUITO BOM, PRINCIPALMENTE OS DA REGIAO AMAZONICA, QUE COMPOEM A MAIOR
AREA PRISTINA E CONTINUA DESSE ECOSSISTEMA, DO MUNDO;

TODAS AS ATIVIDADES ENSEJADAS NAS CADEIAS AQUI CONSIDERADAS NAO DEPENDEM,
OU SE ENCONTRAM DIRETA OU INDIRETAMENTE ASSOCIADAS A PROCESSOS DE DESMATAMENTO
PARA ACONTECER;

HA RAZOAVEL NIVEL DE ARTICULAGAO ENTRE AS LIDERANGAS E REPRESENTANTES COMUNITARIOS;

HA BOM NIVEL DE ARTICULAGAO ENTRE AS LIDERANCAS E REPRESENTANTES COMUNITARIOS
E OS GESTORES DO ICMBIO;

OS AMBIENTES COSTEIROS E MARINHOS DESSAS REGIOES SAO ECOLOGICAMENTE PRESERVADOS,
E OS PESCADOS NELES ESTOCADOS APRESENTAM ALTA QUALIDADE E VARIEDADE;

REGISTROU-SE FORTE ESPIRITO DE ASSOCIATIVISMO ENTRE AS LIDERANCAS E REPRESENTACOES
COMUNITARIAS;

HA DEMANDAS DIVERSIFICADAS E CONSISTENTES PARA OS PRODUTOS DAS CADEIAS
DIAGNOSTICADAS;

OBSERVOU-SE REAIS POSSIBILIDADES DE AGREGACAO DE VALOR LOCAL, COM TECNOLOGIAS SOCIAIS;

EXISTEM INFRAESTRUTURAS BASICAS PARA OS DESEMBARQUES (PORTOS E TRAPICHES) MESMO
QUE, EM VARIOS CASOS, NECESSITANDO DE REFORMAS E ADEQUAGOES;

CONSTATOU-SE A EXISTENCIA DE POSSIBILIDADES VARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE OUTRAS
CADEIAS DE VALOR COMPLEMENTARES AS DA PESCA, COMO AGRICULTURA FAMILIAR E O TURISMO

DE BASE COMUNITARIA, QUE PODEM OPERAR DE FORMA INDEPENDENTE E/OU COMPLEMENTAR;

HA EFETIVO E IMPORTANTE ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO DAS MULHERES E JOVENS NAS CADEIAS.

Recomendacoes,
« comentarios finais e
proximos passos

Fica claro, nesta compilacdo, organizagao, atualizagao e analise de informagdes sobre a
pesca artesanal nos estados do Pard e da Bahia que, antes de gargalos e desafios, sdo as
oportunidades ainda existentes neste inicio de século XXI que saltam aos olhos em uma
apreciacao dessas realidades. Tempo este em que a realidade, em grande parte dos biomas

e ecossistemas da Terra, é de sobre-exploracao e comprometimento agudo e crescente das
func¢des naturais que permitem a conservacao e permanéncia dos recursos naturais, aliada a
sérias injusticas sociais e padrdes insustentaveis de desenvolvimento econémico.

Tanto no Pard como na Bahia ainda hé ainda razoavel diversidade e abundancia, tanto

dos recursos naturais fundamentais para as cadeias de valor da pesca artesanal quanto

de recursos e instancias sociais essenciais ao sucesso de quaisquer intervengoes de
desenvolvimento e qualificacao. Note-se que as regioes definidas como prioritarias para este
estudo, nao coincidentemente, sdo associadas a unidades de conservacao de uso sustentavel,
as Resex marinhas.

Assim, hd muito o que ser feito para o enfrentamento dos desafios apontados mais acima.
A fim de subsidiar o delineamento de intervengdes para o desenvolvimento sustentavel
das cadeias da pesca artesanal de ambas as dreas, esta secao apresenta recomendacoes de
natureza estruturante, que visam pavimentar caminhos para o estabelecimento das bases
produtivas, negociais e trabalhistas sobre as quais deverao se apoiar futuras mudancas

e transformacgoes para a qualificacdao destas. Elas estao apresentadas em bullets nao
priorizados ou hierarquizados e, de forma geral, tém natureza complementar e sinérgica.
Mesmo preliminares, foram refletidas, discutidas e tecnicamente fundamentadas - sem
prescindir da consideracao responsavel das escolhas sociais relacionadas.

O olhar atento as necessidades fundamentais para uma nova perspectiva nas acoes de
transformacao das cadeias produtivas da pesca artesanal em cadeias “de valor”, por meio da
abordagem profissionalizante, de qualificacdo e desenvolvimento, tanto de pessoas como de
organizagdes, processos e instituicdes sociais, com vistas ao fomento a livre iniciativa e ao
micro e pequeno negdcio de impacto social permeou as reflexdes aqui espelhadas.

Essas mesmas recomendagoes expressam o que e como fazer, para algumas alternativas

ndo exaustivas, mas, (i) especificamente pensadas em fase das apreciagdes das realidades
em tela, (ii) e contando com o somatoério de colaboragdes vindas por parte dos parceiros

que compartilharam a construcao deste documento, mesmo com as limitacoes de

tempo e espaco impostas. Essas colaboragdes, oriundas dos repositorios de saber e das
capacidades dos parceiros do Instituto Humanize e do PNUD, surgiram nas oportunidades ja
mencionadas anteriormente.

( \Voltar ao sumario
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Ao final, o objetivo é fazer valer o conceito no mundo das realizagdes humanas, ou seja, que OPORTUNIDADE PARA MEI.HORES PRATICAS

as cadeias de valor da pesca artesanal, realmente representem loci de desenvolvimento
econdmico e social justo e inclusivo, ambientalmente sustentavel e, mais importante, que
conduzam as pessoas no sentido da vida que elas almejam ter.

AN
4

Sao elas:

- Realizar um aprofundado diagnéstico politico institucional (MORAES, et al., 2013) a fim
de identificar os desafios e oportunidades para o delineamento e implementacao de
acoes para diminuir a informalidade, melhorar a organizacao da produgao, melhorar o
ambiente politico institucional e diminuir as incertezas nos niveis micro e macro dos
mercados relacionados. Esse diagnostico pode ser realizado incluindo um mapeamento
da economia politica das organizagdes (publico, privadas, de base, da filantropia, etc.)
interessadas e de interesse para a pesca artesanal, com vistas a identificar capacidades,
mandatos, discursos e posicionamentos e, assim, delinear as melhores e mais eficientes
formas de engajar atores, parceiros e setores na transformacao desejada.

Todos os Elos das Cadeias da dgua ao prato

- Desenhar e implementar programas de qualificacao e fortalecimento das organizagdes
de base comunitdria, com foco nas praticas de gestao administrativa e financeira, — - - >
empreendedorismo e negdcios de impacto social. Nesse sentido ja existem experiéncias Todos os Territdrios e ambientes - Pessoas e Organizadores
exitosas no Brasil com algumas fomentadas pelo SEBRAE, por programa de capacitacao

financiados com recursos externos, programas de governo (mais raros), entre outros. Figura 43 — A curva das Fronteiras de Possibilidades de Producao aplicada as oportunidades de universalizacdo das boas
praticas nas cadeias de valor da pesca artesanal.

- Em estreito alinhamento com o anterior, desenvolver e implementar programas

de formacao e fortalecimento de liderangas, de espagos publicos participativos, de - Promover o acesso a mercados, assisténcia técnica e crédito. Agdes dessa natureza dependem
representacao politica e governanga social. Existem organizagoes do terceiro setor intrinsecamente de resultados positivos em algumas anteriores, como organizacao das produgoes,
brasileiro com larga experiéncia e casuistica positiva no enfrentamento da invisibilidade diminui¢ao de incertezas, melhorias no ambiente politico institucional, entre outros. A¢oes de

de grupos sociais, suas organizagoes e atividades econdmicas, na construgao e animagao fomento aos pequenos e micronegdcios de impacto social, como missdes empresariais, rodas de
de espacos publicos para a gestao sustentavel de negdcios de impacto social, entre outros. negdcios, intercambios entre outros, podem desempenhar papel decisivo na construcao de uma

nova realidade para a pesca artesanal brasileira.
- Promover a aproximacao e qualificacao de mulheres e jovens para maior incidéncia nas

cadeias de valor da pesca artesanal. - A estruturacao, implementac¢ao e fomento ao monitoramento sistematico das pescarias e

de suas cadeias de valor relacionadas, vinculando as informagoes importantes para a gestao

- Desenvolver e implementar estratégias de gestao compartilhada da informacao sobre da conservagao com aquelas para os mercados, fazendo surgir uma nova realidade no que se
cadeias de valor, mercados, produgao e consumo sustentaveis e economia solidaria. refere a rastreabilidade total dos produtos e servigos envolvidos nas cadeias é fundamental. O
Nessa dimensao, a utilizagao de tecnologias digitais de informacao, em conjunto com Brasil precisa voltar a coletar, organizar, analisar e disponibilizar dados das pescarias de forma
tecnologias sociais criativas e inovadoras possibilita a criagao de novos cendrios onde sistematica, pois somente a nagao que conhece tem alguma possibilidade de gerir de forma
agentes economicos nos diversos elos das cadeias possam dispor das informacgoes sustentavel o uso e a conservagao de seus recursos pesqueiros.

necessarias as tomadas de decisao no sentido das melhorias de eficiéncia, equidade e

. . Durante a realizacao deste estudo, informacoes acessadas de outras regides do litoral brasileiro,
sustentabilidade desejadas.

onde a pesca artesanal se destaca, dao conta da importancia relativa de conhecer melhor os casos de
sucesso, bem como os fatores limitantes ao desenvolvimento das cadeias de valor em tela. Assim,
deve-se pensar em alocar recursos para prospeccoes objetivas, ja norteadas pelos resultados aqui
apresentados nos estados no Maranhao, Ceard, Rio Grande do Norte, sul do litoral do Rio de Janeiro,
sul do litoral de Sao Paulo e norte do litoral do Parana.

- Promover estratégias e boas praticas para a organizagao da produgao. Neste aspecto,
uma consideragdo simples, mas abrangente, da conta de que qualquer promocgao,
divulgacao e capacitacao, no que se refere boas praticas deve ser pensada e realizada no
sentido da universalizagao destas, isto €, tanto horizontalmente em todos os territorios

considerados como verticalmente em todos os elos das cadeias. A figura abaixo tenta Finalmente e, talvez mais importante no ambito da Alianca pela Pesca Sustentdvel no Brasil,
reproduzir essa nogao graficamente, a partir da curva da “fronteira de possibilidades de seja definir um modelo basico conceitual e operacional de encadeamento de valor de pescados
produgao” da teoria econdmica (Figura 43). Em sintese, melhores préaticas devem permear oriundos da pesca artesanal que possa ser testado e, posteriormente, adaptado e replicado nas
todo espaco-tempo das cadeias de valor da pesca artesanal, a fim de propiciar a expressao diferentes realidades do Pafis, e assim, dar escala as melhores praticas supra. Esse modelo deve

plena das capacidades e dotagoes existentes em todos os elos. respeitar particularidades localizadas, enquanto garante padroes minimos sustentdveis e vidveis.
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E fundamental que se garanta a conservacao da qualidade (nobre) dos pescados oriundos da pesca
artesanal e que se atenda todos 0s compromissos vinculantes com a vigilancia sanitaria, reduzindo
drasticamente as perdas e possibilitando o acesso efetivo e permanente a novos mercados, especiais

e institucionais. Esse modelo pode ser pensado a partir de uma logica simples, porém inovadora
(Figura 44), que inclui a submissao do pescado a um processo de inspe¢ao primadria que deve incluir,
no minimo, a recep¢ao, selecao e classificacao, lavagem e resfriamento, e preparagdo para entrada na
logistica de saida. Além disso, estd claro que a rastreabilidade total é fator determinante, nos mercados
atuais, para o sucesso de produtos haliéuticos. Essa rastreabilidade pode ser vinculada, para efeito

de escala aos menores custos e seguranca operacional, a sistemas ja difundidos e consolidados no
mercado mundial, por exemplo, o Blockchain.

Os proximos passos terao fundamental relevancia para os desdobramentos deste estudo, desde que
estejam concentradas neles as colaboragdes objetivas de importantes atores de interesse e interessados
na consolidacdo das cadeias de valor da pesca artesanal. A reflexao, discussao qualificada e definicao das
alternativas de intervencoes para o desenvolvimento e fortalecimento das cadeias em tela deve visar a
criagao de ambientes de negdcio (mercados) que sejam virtuosos e prosperos, aumentando as chances
de serem sustentaveis, justos e inclusivos, e, assim, conterem as estruturas, mecanismos e instituicoes
sociais que permitam sua permanéncia e sustentacao no longo prazo.

Esses passos devem objetivar a construcao de um plano de agao nacional de referéncia, que
considere programas especificos para concentrar capacidades naquelas dimensoes criticas e
minimamente apontadas acima nos gargalos e recomendacoes.

Como sugestao, promover a animacao e realizar reunioes com diferentes grupos de interesse,

aplicando diferentes metodologias selecionadas em razao das necessidades de cada um poder
vislumbrar e sorver da diminuigao dos custos operacionais e de transacao, tdo importantes na
decisdo de alocagdo de recursos escassos, seja publicos, seja privados.

Nesse contexto, tecnologias digitais servirao aos diferentes publicos dotados das condicoes basicas
e capacidades instrumentais para seu uso, facilitando processos e acelerando a obtencao das
contribuicoes, sem demandar recurso financeiros vultosos. Por sua vez, a realizacao de oficinas
com comunidades de pescadores (e seus pares) possibilitard a obtengao dos resultados desejados
com esses grupos, pois suas percepgoes estao baseadas, em grande medida, no aprendizado pela
observacao e transmissao oral intergeracional, ou seja, devem ser registradas para que possam

ser organizadas, analisadas e disponibilizadas em formatos simétricos aqueles do conhecimento
formal, que atendam aos mais diferentes publicos.

Finalmente, em uma perspectiva de desenvolvimento economico pragmatico, para sustentar a
ativacdo e consolida¢do das cadeias de valor em tela, uma real aproximacao dos elos de oferta

e demanda dos pescados oriundos da pesca artesanal na Bahia e no Pard passard, em sua maior
medida, pela qualificacdo apurada das demandas caracterizadas neste estudo, pelo enfrentamento
dos desafios identificados, pelo fomento ao engajamento dos diversos atores interessados e de
interesse nesses setores “produtivos” com os objetivos de desenvolvimento sustentavel em tela

e, em especial, com aquelas dimensoes essenciais ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo e a
consolidagdo das “cadeias de valor da pesca artesanal”.

<t TEMPO + TEMPERATURA -
= - 9  COMERCIALIZACAO
H -
- 1
CLIENTES:
S
< Compra publica
o - VAAAAAS PRIMARIA Restaurantes
T - L .
12 T LOGISTICA eﬂ‘i'fcgef;“céo LOGISTICA
o { -
<t DESEMBARQUE )
N Equipamentos LOGISTICA Unidade de ATRIBUTOS:
= > gelo > BENEFICIAMENTO - Qualidade
< e A A A A s manutencdo - Confiabilidade
&) T —_— - Reputa¢ao
‘ - Pescad
g ] LOGisTICA | VENDA DIRETA sustentavel
Feira Livre

BOAS PRATICAS Restaurantes

EQUIPAMENTOS R

GELO [

PETRECHOS

MANUTENCAO QUANTIDADE + DEMANDA + ATRIBUTOS

RASTREABILIDADE TOTAL

Figura 44 — Um esquema basico inovador para as cadeias de valor da pesca artesanal. Fonte: adaptado de CURADO & LIMA, 2019.
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